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ACTA NUMERO 051 DE 2002
(junio 12)
Legislatura 1998-2002

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las
10:40 a.m. del diamiércoles 12 de junio de 2002,
se reunieron en el salén de sesiones de esta
Comision Cuarta Constitucional Permanente,
los Representantes miembros de 1a misma, bajo
la Presidencia del honorable Representante
Bernabé Celis Carrillo y Vicepresidencia del
honorable Representante Orlando Clavijo
Clavijo; se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Secretario:

Bello Mendoza Antonio José
Celis Carrillo Bernabé

Coral Rivas Jorge Eliécer
Corredor Fonseca Juan Manuel
Ibarra Obando Luis Jairo
Montealegre Almario Gustavo
Ortiz Pefia José Miller
Restrepo Escobar Juan Carlos
Ruiz Sarmiento Samuel

Zapata Londofio Guillermo Javier.

Seiior Presidente le informo que al llamar a
lista han contestado Diez (10) honorables Re-
presentantes, por lo tanto hay quérum
deliberatorio.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presente los honorables Representantes:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Clavijo Clavijo Orlando

Escobar Aratjo José Alfredo
Gerlein Echeverria Jorge

Mejia de Turbay Nidya Haddad

Melo Maya Elsy Janeth

Navarro Wollff Jorge

Pinillos Abozaglo Clara

Quiceno Vélez Gloria

Tamayo Tamayo Gerardo

Tejada Cadavid John Mario

Ucros Lazcano Martha Luz.

Present6 excusa el honorable Representante
Castillo Gémez Juan Pablo.

Presidente:

Sefor Secretario favor dar lectura al orden
del dia.

Secretario:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del miércoles 12
de junio de 2002 a las 10:40 de la mafiana

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Citacion a la Directora del Instituto Na-
cional de Vias, Invias, doctora Gloria Cecilia
Ospina Gomez de acuerdo con la Proposicion
nimero 100 de 2002 presentada por el hono-
rable Representante Bernabé Celis Carrillo
para que explique lo siguiente:

1. Ejecucion Presupuestal del afio 2001.
2. Ejecucion Presupuestal del afio 2002.

3. Anteproyecto de Presupuesto presentado
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
para la vigencia fiscal del afio 2003.

I

Estudio en primer debate de los siguientes
Proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 06 de 2001 Cama-
ra, 203 de 2001 Senado, por medio de la cual
la Nacién se asocia a los 150 arios de la funda-
cion de la ciudad de Girardot y se dictan otras
disposiciones.

Autora: honorable Senadora Martha Catali-
na Daniels Guzmdn (q.e.p.d.).

Ponente: Representante Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Proyecto de ley 251 de 2002 Camara, 230
de 2002 Senado, por la cual se prorroga el
plazo a que se refiere el articulo primero de la
Ley 653 de 2001.

Autor: honorable Senador Victor Mayorga
Gutiérrez.

Ponente: honorable Representante Juan Car-
los Restrepo Escobar.

Proyecto de ley nimero 155 de 2001 Ca-
mara, 198 de 2001 Senado, por la cual se
autorizan unas obras de infraestructura de in-
terés social en el municipio de Chimichagua,
departamento del Cesar con motivo de los 250
arios de su fundacion.

Autora: honorable Senadora Maria del So-
corro Bustamante de Lengua.

Ponente: honaorable Representante Samuel
Ruiz Sarmiento.

Proyecto de ley niimero 230 de 2002 Ca-
mara, por la cual se dictan normas orgdnicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal.

Autor: Juan Manuel Santos Calderon, Mi-
nistro de Hacienda.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Restrepo Escobar, Luis Jairo Ibarra.

Por instrucciones de la Mesa Directiva las
ponencias han sido repartidas por medios meca-
nicos.
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Lo que jropongan
los honorables Representantes
Esta leido el Orden bel Dia sefior Presidente.
Presidente:

Una vez se conforme el quérum decisorio
aprobaremos el orden del dia. Sefior Secretario
entonces continuamosjcon el punto inicial.

Secretario:

Si sefior Presidente| es la citacion a la Direc-
tora del Instituto Nacional de Vias doctora
Gloria Cecilia Ospina (Gémez.

Presidente:

Esperamos unos minutos que la doctora ya
estd en camino. Secretario continuamos con el
orden del dia.

Secretario:

Si sefior Presidente, es estudio en primer
debate de proyectos de ley, en primer lugar esta
el Proyecto de ley nimero 06 de 2001 Camara,
203 de 2001 Senado, [‘por medio de la cual la
Nacién se asocia a los|150 afios de la fundacién
de la ciudad de Girardet y se dictan otras dispo-
siciones”.

Presidente: |

Le pidoel favoral dqctor Juan Carlos Restrepo
que es ponente del prpyecto, que iniciemos el
debate mientras se corjfforma el quérum deciso-
rio. Doctor Juan Carlos Restrepo ponente del
proyecto de Girardot, |tiene la palabra.

Honorable Repré¢sentante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Muy buenos dias sefior Presidente, el proyec-
to de Girardot es un pgoyecto de iniciativa de la
difunta Senadora Marfha Catalina Daniels y es
un proyecto que prefende que la Nacidn se
asocie con la celebrafi6

i6n de los 150 afios de
fundacion del municipio de Girardot, veamos
que este proyecto surgié en un marco legal
diferente al que actualmente tenemos, todavia
no teniamos la Ley 617, no estaba la Ley 715,
hemos recibido a traviés suyo sefior Presidente
en los ultimos dias una carta del sefior Ministro
de Hacienda manifestando el problema de
constitucionalidad de! proyecto al tenor de las
nuevas normas que rigen para el tema de inver-
sion publica en el dnjbito regional y a escala
local, a mi me gustarip que cuando el Ministro
regrese a la Comisi6n pudiésemos discutir un
poco esos puntos porque me parece que de
cualquier forma se e¢std atentando contra la
iniciativa de gasto piblico que tiene el Congreso
delaRepublica, cosa diferente podria ser que se
modifiquen algunos t€rminos del proyecto de
ley pero considero que es importante que el
Ministro nos explique en Comisién, por qué
tachan de inconstitucipnal un proyecto que pre-
tende hacer inversiorjes en un municipio que
celebra los 150 afios.

Los argumentos pasan por decir que de acuer-
do con el nuevo sistema general de participacio-
nes, se le establece conclaridad alos municipios,
alas entidades territofiales en general, qué es 1o
que les corresponde Hacer con ese régimen de
participaciones y qud, claro, que lo que estd

incluido alli pues no es responsabilidad de la
Nacién sino de los municipios, pero todos cono-
cemos cudl es la verdadera situacion de los
municipios, muchos municipios notendriannunca
como mejorar su infraestructura si la Nacion no
acompafiara algunos de estos temas.

El otro tiene que ver con que aparentemente
sefiala el Ministerio de Hacienda que la Comi-
sién o la ponencia pretende, o el proyecto mejor,
incluso, pretende modificar la estructura de la
Administracién Nacional y me parece que eneso
estd exagerando, aqui lo unico que se pretende
es que hayauna Junta Pro Aniversariode los 150
afos de Girardot que no va a tener por supuesto
ninguna erogacién presupuestal, la reunion de
esta junta, ni constituye la creacién de ninguna
entidad con estructura administrativa, ni muchi-
simo menos, me parece que se exagera en este
punto y no pretende ni el proyectonila ponencia
crear un nuevo organismo, una nueva entidad
del orden nacional ni muchisimo menos, ni de-
partamental, por el contrario, una simple junta
que se encargue de hacer los preparativos de
esta celebracién de una ciudad que ha sido
supremamente importante para el departamento
de Cundinamarca y la Nacién.

Y lo otro tiene que ver con un problema
relacionado con la ley 397 del 97 que es el
sistema nacional de la cultura, la ley de cultura,
que aparentemente tiene digdmoslo asi, una
normatividad en la que se establece en qué caso
se debe declarar o no monumento nacional X o
Y monumento u obra que haya en algin munici-
pio, me parece que tampoco es discordante con
esa norma el proyecto del que estamos hablan-
do, se trata de una de las mas importantes obras
queexisten en el departamento de Cundinamarca
y es lo que tiene que ver con el puente férreo
entre la ciudad de Girardot y el municipio de
Flandes, yo creo que valdria la pena que la
Nacién se vinculara con eso, entre ofras cosas
por su conservacion, aqui con frecuencia nos
dolemos de perder muy importantes monumen-
tos en nuestras ciudades porque se van deterio-
rando y al final terminan siendo motivo de
demolicién, muy importantes recursos, que en-
tre otras cosas sirven para impulsar la industria
turistica que debiera ser uno de los pilares de la
Nacién, pero me parece que con esa frecuencia
y con esos argumentos que da el Ministerio pues
desafortunadamente no podriamos volver a pro-
teger desde este Congreso de 1a Republica algu-
nos monumentos en nuestros municipios y en
nuestras ciudades, asi que con estos argumentos
sefior Presidente, honorables colegas, yo lo que
pretendo es solicitarle a la Comisioén que nos
apoye el proyecto, que si debemos revisar su
articulado luego de poder debatir aqui con el
sefior Ministro de Hacienda pues le hacemos
algunas modificaciones a algunos articulos pero
que yo creo que el proyecto es un proyecto
interesante, es de gran importancia para el de-
partamento de Cundinamarca y que por eso le
pedirfa sefior Presidente que aplacemos por
unos minutos mientras llega el Ministro de Ha-
cienda con objeto de debatirlo en detalle, sobre
todo en lo que tiene que ver con su articulado.

Presidente:
Asi se hard apreciado colega.
Secretario:

Sefior Presidente le informo que se ha con-
formado el quérum decisorio.

Presidente:

Entonces Secretario favor someter a consi-
deraci6n el orden del dia. Perd6n, en considera-
cion el orden del dia que esta en su escritorio y
que ya se leyo, sigue en consideracion, anuncio
que va a cerrarse, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:
Estd aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Continuemos con el siguiente proyecto
de ley.

Secretario:
Si senor Presidente.

Proyecto de ley 251 de 2002 Camara, 230
de 2002 Senado, por la cual se prorroga el

plazo a que se refiere el articulo primero de la
Ley 653 de 2001.

Autor: honorable Senador Victor Mayorga
Gutiérrez.

Ponente: honorable Representante Juan Car-
los Restrepo Escobar.

Presidente:
Si doctor, tiene la palabra doctor Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

(No entendi. Sobre unos proyectos y pasa-
mos al tercero?

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Solicité doctor Zapata, es que se aplazara la
discusion del proyecto de ley que conmemora
los 150 afios de Girardot en razén a que el
Ministro nos ha hecho llegar unas objeciones de
constitucionalidad al proyecto, €l manifiesta que
el proyecto tiene por lo menos tres vicios de
constitucionalidad, dos de constitucionalidad y
uno de orden legal y a mi me parece que €so no
es cierto, quizé algunas de las normas del pro-
yecto deban ser modificadas pero que no esta
claro que el proyecto sea o que tenga vicios de
constitucionalidad, por lo menos parami, enton-
ces he dicho que me gustaria que el Ministro que
va a venir a la sesién en unos minutos pues nos
explique en qué consiste lo que él llama estos
vicios y ojald podamos llegar a un acuerdo, aun
feliz acuerdo para que el proyecto no se hunda
aqui en la Camara de Representantes como
quiera que ya pasé en el Senado, completa su
segunda legislatura y los cundinamarqueses tie-
nen una gran expectativa en este proyecto.

Presidente:
Secretario continuamos con el orden del dia.
Secretario:

Si sefior Presidente, habia informado que el
Proyecto de ley 251 de 2002 Camara, 230 de
2002 Senado, “por la cual se prorroga el plazo
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aque serefiere el articulo primero de laLey 653
de 2001”.

Autor: honorable Senador Victor Mayorga
Gutiérrez.

Ponente, honorable Representante Juan Car-
los Restrepo Escobar.

Presidente:

Tiene la palabra el ponente, doctor Juan
Carlos Restrepo.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Si sefior Presidente. Este es un proyecto
supremamente sencillo y no consiste en nada
diferente a ampliarle por el término de lo que
. restadel afiolaexistenciaalaentidad liquidadora
del ICT, del Instituto de Crédito Territorial,
haber, durante los afios de vigenciade ese, de esa
entidad liquidadora del ICT se han logrado
subsanar la gran mayoria de los problemas que el
Inurbe durante muchos afios no pudo subsanar,
porque cuando el Inurbe asumi6 las funciones
del ICT no estuvo en condiciones o digamos que
no tuvo condiciones, no, no le presto atencién a
loque tenia que serlaliquidacion de estaentidad
que pues tenia muchos afos de existencia, des-
afortunadamente eso generé una cantidad de
procesos contra la Nacidn, le generé a la Nacion
una cantidad de dificultades, una cantidad tam-
bién de activos que no habian podido ser objeto
de liquidacion, de problemas laborales, en fin, y
por eso se cred esta entidad liquidadora, se cred
en esta Comision hace ya varios afios, tal vez los
plazos que se previeron inicialmente no fueron
los ajustados, surgieron mds y nuevos proble-
mas pero se considera que con una prérroga de
la entidad hasta el mes de diciembre, entre otras
cosas estd presupuestada su existencia hasta
diciembre, no es que vamos a generar un hueco
nuevo en este momento de tantos problemas de
orden fiscal, no, la entidad a pesar de que des-
aparecia en el mes de junio, o desaparece el 30
de junio, estd presupuestada hasta el mes de
diciembre en lo que tiene que ver con el manejo
administrativo, luego lo que estamos es prorro-
gando su existencia por 6 meses para permitir
que de esta manera se acaben todos los procesos
de liquidacién que estdn en este momento en
tramite y entre otras cosas porque de acabarse la
entidad liquidadora pasarian las funciones una
vez al Inurbe y ni el Inurbe tiene el personal
administrativo suficiente para cubrir con esta
liquidacién ni conoce el tema, porque el tema ha
venido siendo manejado por un equipo especifi-
co que lleva ya creo que como tres afos termi-
nando de sacar adelante todos estos procesos en
tramite, asi que no tiene ninguna otra, digamoslo
asi, arandela diferente este proyecto de ley, lo
que pretende es prorrogar 6 meses la vigencia o
la existencia de la entidad liquidadora para que
dé por finiquitado todos los procesos que se han
venido llevando a cabo en esa materia en lo que
tiene que ver con el ICT. Esa es mi explicacién
sefor Presidente.

Presidente:

El doctor Ibarra y posteriormente el doctor
Alfredo Escobar.

Honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente. A ver, a mi me
gustaria saber cudntas prérrogas ha tenido esta
institucién liquidadora, de pronto ahi en los
antecedentes del proyecto se sabe o lo expone
porque desafortunadamente estas entidades que
se les da esa funcion de liquidar alguna otra
entidad pues siguen prorrogandose en forma
indefinida para sostener asi el tren burocratico
que ahi se tiene, de modo que, por informacioén
me gustaria saber si eso ha sido prorrogado y
como ya dice el ponente que tiene presupuesto
pues tampoco le veo ningin problema en que
haya la prérroga que solicita el proyecto pero si
me gustaria por informacion saber si eso ha sido
prorrogado alguna vez.

Presidente:
El doctor Alfredo Escobar.

Honorable Representante José Alfredo
Escobar Araijo:

Gracias sefior Presidente. Si, la verdad es que
aun cuando este es un proyecto de ley aparente-
mente sencillo, yo he estudiado con interés
creciente el expediente sobre el tema y por eso
podria absolverle en parte el interrogante al
Representante Luis Jairo Ibarra. Me asaltan
varios temores, en primer lugar, que en efecto se
trataria de una prorroga a la prérroga porque si
bien es cierto que la Ley 281 del 96 establecié
todos los procedimientos para entrar a liquidar
la Unidad Administrativa Especial no lo es me-
nos que la Ley 653 de 2001, de mayo 24 exac-
tamente, adiciond por el término de un afio el
plazo contemplado en el articulo 5° de la Ley
281 de 1996, Representante Luis Jairo Ibarra,
luego ya aqui tenemos una prorroga por un afio
para establecer esa liquidacién, y lo que preten-
de el actual proyecto de ley, el que estamos
estudiando en estos momentos aqui en la Comi-
sién Cuarta es ampliarlo nuevamente 6 meses
mas, entonces en efecto yo creo que el procedi-
miento no es muy ortodoxo desde el punto de
vista juridico pero podria entenderse de acuerdo
conlas conveniencias nacionales enlamedidaen
que el Gobierno Nacional asi lo estime, sin
embargo aqui también me asalta otro tema y es
que el proyecto es de origen parlamentario, fue
presentado a consideracién del Senado de la
Republica por el Senador Victor Mayorga
Gutiérrez y en el expediente no encontré ningu-
na opinién del Gobierno Nacional, no favorable
ni desfavorable sobre el tema, sentado lo que
antecede y esto ya para sorpresa aqui de todos
los colegas, resulta que ya el Gobierno Nacional
yo no se si de manera irregular o no, resolvié
ampliar de por si el plazo, entonces tenemos un
decreto de mayo 27 del presente afio por el cual
el sefior Presidente de la Republica con la firma
del Director del Departamento Administrativo
de laFuncién Piblica y del Ministro de Desarro-
llo Econémico resuelve ampliar por 6 meses
hasta el 31 de diciembre del presente afio la
vigencia de la unidad esta liquidadora del ICT,
entonces yo no se si por sustraccion de materia
habria que entrar a paralizar quiz4 el estudio de
este proyecto de ley o por lo menos yo si

sugeriria a la Comisién que escuchdramos al
Ministro de Desarrollo Econémico y al Director
de la Unidad o del ICT sobre el tema, porque es
que la situacién es bastante confusa desde el
punto de vista juridico, primero se prorrogé un
afio la vigencia a través de la Ley 653 de 2001,
el proyecto pretende prorrogarla por 6 meses
mds hasta el 31 de diciembre de 2002 y resulta
que yael gobierno lo hizo mediante este decreto
que fue publicado en el Diario Oficial de la
edicion nimero 44.815 del martes 28 de mayo
de 2002, entonces Representante Restrepo, sal-
VO mejor opinién yo sugeriria que suspendiéra-
mos o aplazdramos la aprobacién del proyecto
mientras escuchamos al Gobierno Nacional so-
bre este tema, porque ademads yo particularmen-
te considero que este decreto es completamente
inconstitucional, no resistiria una demanda ante
la Corte Constitucional, ademds seria un
memorialito muy sencillo, pequefio, de una pa-
gina, pagina y media, es que el gobierno no
podria prorrogar la vigencia porque es una fa-
cultad de orden legal, le corresponde es al legis-
lativo, entonces a mi si me preocuparia mucho
que entrdramos a aprobar este proyecto sin
antes despejar toda esta serie de interrogantes
sobre la materia. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el ponente el doctor Juan
Carlos Restrepo.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Pues creo que conmads veras el proyecto tiene
que ser aprobado Representante Escobar y es
precisamente porque al encontrarse, o al haber-
se dado ese decreto que yo entre otras cosas no
conozco, me estd sorprendiendo usted con esa
noticia, yo creo que el gobierno no tiene las
facultades para expedir un decreto amplidndole
la vigencia a una unidad liquidadora, me parece
que esa unidad liquidadora se hizo aca por ley,
luego ampliamos el plazo por ley y ahora se
pretende un tltimo plazo para terminar todo el
proceso de liquidacién como ya lo manifestaba
anteriormente, claro pueden estar jugando al
tema de que sea demandado y al final cuando se
caiga ese decreto, pues ya habran terminado
seguramente la liquidacién porque eso se demo-
rard 6 o 7 meses en la Corte Constitucional
haciendo cola, ese puede ser el juego que estd
haciendo el gobierno en esa materia, pero me
parece que lo realmente importante, lo legal es
ampliar el plazo por 6 meses en el orden legal,
entre otras cosas, el Gobierno Nacional apoyd
en la anterior oportunidad la ampliacién, yo
recuerdo que aqui en esta Comision el gobierno
manifesté su interés de que se ampliara ese
término, quiza nadie o anteriormente en su paso
por el Senado, no se si el Ministro de Desarrollo
participé o intervino en el debate de este proyec-
to de ley, no tengo ningin 4nimo especial, lo
digo sinceramente, no participé del Gobierno
Nacional del doctor Pastrana, no tengo ningiin
animo en que se amplie o se termine con una
entidad, lo que si creo es que esa Unidad Admi-
nistrativa Especial Liquidadora pues ha tenido
un sentido importante parala Nacion y es que le
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haresuelto unos viejop ffroblemas que le habian
causado muchisimas :ﬁe{nandas en otros afios, si
ustedes consideran quefes importante que este
proyecto de ley salga de [Comision pues estoy de
acuerdo, si creen que lo debemos aplazar no
tengo tampoco ningup gterés mayusculo, creo
que le ha prestado unj gfan servicio, me parece
que ha resuelto la grgn fmayoria de los proble-
mas, creo que le faltanjuy poco por resolver y
pues bueno, considerarii que es importante que
desde el punto de visjg egal nosotros lo saque-
mos, ahora, mientraj flemandan ese decreto
seguramente usted que s abogado doctor José
Alfredo Escobar sabrj que pasaran los 6 meses
y cuando resulte el fallofde orden constitucional
pues la entidad estardlyy liquidada y entre otras
razones yo no conocfa €l documento, el decreto
que usted ha sacado en el dia de hoy, luego sefior
Presidente, le dejo la ddterminacién a la Comi-
sién para que en su sabijluria sepa si apoya o no
el proyecto de ley. !

Presidente: |
Doctor Navarro tibq: la palabra.

Honorable Repres¢ntante Jorge Navarro
Wolff:

Soy poco amigo dg fa prérroga y en vista de
que si seria bueno que tgviéramos mas informa-
cién, yo sugiero parji o votar en contra, que
hagamos lo que sugierefel colega de aplazarlo y
que venga el gobierna yjnos explique con mayor
claridad el asunto, sinjojyo prefiero que tenga la
espada de Damocles gnf:ima y que estén bajo la
presién misma de quellalCorte Constitucional les
quite esa posibilidad de¢ seguir existiendo y tra-
bajen a marchas forzadas para sacar lo que les
falta. Yo sugiero a lgs f:olegas de la Comision
que hagamos eso pédrd no hundir el proyecto
porque no, tampoco [efgo la informacién sufi-
ciente para decir que eptaria haciendo un voto
con suficiente conocimjento de causa, si pienso
que seria bueno que/e| gobierno venga y nos
explique el asunto pama saber si vale la pena
prorrogar la prérroga. |[Entonces yo propongo
Presidente que votemo§ esa propuesta que hizo
el colega, aplazarlo. |

Presidente:

En consideracion 1 propuesta del doctor
Escobar, sigue en consfderacion, ;la aprueba la
Comisién?

Secretario:

Si la aprueba seﬁ(*{r

Presidente:

’residente.

Continte Secretaﬁc con ¢l orden del dia.
Secretario:

Proyecto de ley hl‘ mero 155 de 2001 Ca-
mara, 198 de 2001 $enado, por la cual se
autorizan unas obras$ de infraestructura e inte-
rés social en el mynicipio de Chimichagua,
departamento del Cesqr con motivo de los 250
afios de su fundacioh.

Autora: honorable Benadora Maria del So-
corro Bustamante de Eengua.

Ponente: honorablq Representante Samuel
Ruiz Sarmiento.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Luis Samuel Ruiz,
ponente del proyecto de ley.

Honorable Representante Luis Samuel
Ruiz Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, de verdad que esta
iniciativa de la doctora Maria del Socorro
Bustamante de Lengua de buscar el logro de que
nuestra Comisién Cuarta como ponente que soy
de este proyecto nos avale la autorizacion de
unas obras de infraestructura social del munici-
piode Chimichagua del departamento del Cesar,
como es bien sabido los municipios del departa-
mento del Cesar estdn un poco olvidados, bienlo
decia mi colega Juan Carlos Restrepo referente
alaponencia del municipio de Girardot, vivimos
la misma consecuencia con el municipio de
Chimichagua, a los colegas les digo, les pido la
colaboracion en este sentido de este proyecto de
los 250 afios de Chimichagua, son obras de
infraestructura bdsicas para dicho municipio
como lo es la educacién y como lo es la salud,
porque los colegios ya..., 1a infraestructura que
tienen realmente, tanto el colegio de primaria
como el de secundaria y l6gicamente en salud
como es el hospital de Chimichagua ya un poco
obsoletos, esa es la colaboracién que estamos
pidiendo hoy con este proyecto de la doctora
Maria del Socorro, realmente es un proyecto
sencillo y digno, de que el Gobierno Nacional
por parte del Ministerio de Hacienda ha querido
desechar estos proyectos pero como bien lo
deciamicolegaJuan Carlos, hay que esperar que
venga el Ministro para poner en pie esto, €l
nombraba las Leyes 715 y 617 en el sentido que
nos tienen olvidados realmente los municipios
del Cesar, yo le pido a mis colegas de aqui de la
bancada de la Cuarta, de la Comision Cuarta,
que me colaboren con ese gran municipio, noble
y olvidado por el Gobierno Nacional realmente
y que yo creo que quizés en este periodo no se
va a dar pero que quede matriculado para la
proxima y ojald llevarla a la plenaria realmente.
Gracias seiior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Navarro.

Honorable Representante Jorge Navarro
Wollff:

A ver Presidente, dos cosas, en la plenaria se
objetd un proyecto similar a este para el munici-
pio de Potosi, Narifio, uno de los argumentos
que se utilizé es que no es esta la Comisién para
tramitar el proyecto y por ese motivo no, le
estaba preguntando ahora al doctor Rocha si lo
habian devuelto aca a la Comision pero no paso
el proyecto, con un agravante y es que a Potosi
lo asalt6 unos dias la guerrilla y lo destrozé en
buena parte, yo soy poco amigo de los proyecto
de honores a menos que exista de parte del
Gobierno Nacional el interés de ejecutar parte
de esa, de esas obras que se plantean en el
proyecto, conozco proyectos de honores en
Narifio, por ejemplo hay uno en Consaca que
tiene que ver con la zona histérica de 1a Batalla
de Bombona, que jamds se ha hecho una obra o
por ejemplo en La Unién y Berruecos en rela-
cién con la muerte del Mariscal Sucre y de eso

no se ha ejecutado nada, de todas maneras estos
municipios terminan teniendo la ventaja de que
hay unas aprobaciones de ley que les puede
posibilitar que la gestién de los parlamentarios
en un momento determinado logren algunos
recursos para los municipios, pero si me preocu-
pan dos cosas, una, que si estamos interesados
en el proyecto lo tramitemos por la Comision
que no es y eso le genere dificultades al proyecto
y eso tiene que ver con problemas de trdmite y lo
segundo, yo recuerdo que el doctor Duque tal
vez fue quien planteaba que frente al argumento
que el colega de Narifio exhibia de que si habia
el interés del gobierno de hacer inversiones en
Potosi, decia que habia muchos municipios que
también merecian y ese fue otro de los argumen-
tos por los cuales pasé que se hundiese ese
proyecto sobre Potosi, yo si quisiera en primer
lugar Presidente que averigudramos el tema de
Potosi porque ya asi tenemos un argumento de
peso para revivir ese proyecto y si se puede
revivir me gustaria que lo mirdramos y en este si
que miremos la parte de tipo procedimental, si
vamos a tener problemas con este, entiendo que
hay dos proyectos, yo no estaria en disposicion
de votar negativamente, me parece a mi que
darle la oportunidad a Jos municipios de tener un
espacio legal que les permita hacer gestién a los
parlamentarios puede ser de utilidad, claro que
con estos proyectos de honores se hace mucha
politica que no es si no politiqueria o que no es
si no el anuncio en las regiones de que se
consiguieron obras que en realidad no se consi-
guieron, bueno pero pues ya no estamos en
periodo de elecciones de manera que no es mi
preocupacion.
Presidente:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos
Restrepo.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Yo creo sefior Presidente que infortunada-
mente este que es un mecanismo absolutamente
claro de iniciativa congresional en materia de
gasto publico no ha tenido digamos que las
consecuencias favorables que el Congreso de-
searia, yo, hace muchos afios no veo en un
presupuesto de la Nacién que se coloque una
inversién para un municipio con cargo auna ley
anterior y eso lo vien épocas en que era Director
de Planeacién Nacional el doctor Armando
Montenegro, colocé varias veces, rescatd leyes
de esas que quedan durmiendo la suerte de los
justos, élrescaté varias veces leyes y le metieron
inversiones a algunos proyectos, aalgunas leyes
que estaban vigentes y a las que nunca se les
habia tocado, pero desde entonces nadanuevoy
quiero, quiero decirles que yo también manten-
go la misma preocupacion, particularmente no
tengo ningun interés de hacer politiqueria con
proyectos de ley, si tuviera esa intencion pues
seguramente uno para celebrarle los cumplea-
fios a un municipio aqui habriamos presentado
ciento y pico de proyectos porque todos los
municipios anualmente cumplen un aniversario
mas, no tengo ningtin interés en hacer politique-
ria, tengo interés si que se le sirva a algunos
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municipios que tienen dificultades que tienen
dificultades, si es el caso de Potosi, a Potosi, en
fin, sies Chimichagua a Chimichagua, enel caso
de Girardot pues Girardot es un municipio de
una gran importancia en el departamento de
Cundinamarca, es el segundo municipio de im-
portancia en Cundinamarca y en unas condicio-
nes de pobreza muy complicadas, pero asi estd
todo el pafs y esa argumentacién la podria dar
cualquier municipio en cualquier departamento
de Colombia, cudl es el problema de esto, si
hemos de sacar una ley que la van a objetar a los
15 o 20 dias de que la saquemos y quede a la
suerte del nuevo Congreso pues yo no tendria
interés, por eso manifesté que me gustaria escu-
char al sefior Ministro de Hacienda con referen-
cia a este tema, segundo, si la objecion es de
orden constitucional, ahora, si nos van a decir
que estamos viciados de trimite pues me parece
que viciadas de tramite si habrian quedado mu-
chisimas leyes, yo creo que eso habria que
revisarlo detenidamente porque le informo al
doctor Navarro que por esta Comisién muchos
proyectos que ya son ley que fueron sanciona-
dos durante los ultimos 10 afios al amparo de
esta Constitucién Politica pasaron por esta Co-
misidn, siempre hubo una disyuntiva, siempre
hubo una controversia, si era la Comisién Se-
gunda o era la Comisién Cuarta, se lleg6 practi-
camente a una conclusion y es que la Comision
Segunda los estudiaba cuando eran simplemente
honores o celebraciones y cuando tenian presu-
puesto de por medio y originaban unos gastos
parael Estado pues venian ala Comision Cuarta,
es sencillamente la manera doctor Navarro. Me
pide una interpelacién, con la venia de la Presi-
dencia.

Presidente:

Con mucho gusto doctor Navarro tiene la
palabra.

Honorable Representante Jorge Navarro
Wolff:

Gracias Presidente, No, es que si €so es asi,
doctor Juan Carlos, pues debemos defender los
de la Comision, los proyectos cuando llegan a la
plenaria y no dejarlos hundir por argumentos
como ese que fue lo que pasé con el de Potosi.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Estoy de acuerdo con usted doctor Navarro,
yo he sido un defensor de esta Comisién, de
proyectos de esta Comision, entre otras cosas,
en estos dias la Comisién Cuarta, y nosotros no
quisimos dar ese debate porque era un proyecto
que llevaba mucho tiempo estudidndolo la Co-
misién Tercera, pero por ejemplo, el Sistema de
Calidad es un tema de Comision Cuarta, quien
demande ese proyecto se cae por vicios en el
tramite, fue estudiado por una Comisién alaque
no le correspondia, yo se los dije a quienes lo
estudiaron en la Comisién Tercera, usted sabe
que nos tocé defender el Estatuto del Consumi-
dorque seloibanallevar ala Comision Primera,
a la Comisién Cuarta con frecuencia se le trata
de quitar protagonismo en el trimite de muy
importantes proyectos de ley, la Comisién Cuar-
ta siempre es la que resulta sacrificada por

ejemplo de laentrega de facultades extraordina-
rias al gobierno para reestructurar al Estado
porque esta es la Comision que debe fusionar,
debe crear entidades del orden nacional, asi que
yoO creo que en eso estamos completamente de
acuerdo, pues aprovechando que lleg6 el Minis-
tro de Hacienda sefior Presidente, yo le pediria
que el hiciera una referencia a estos dos proyec-
tos de ley que tienen origen parlamentario, que
contienen presupuesto publico, que €l nos ha
enviado una carta manifestandonos problemas
en lo que tiene que ver con el orden constitucio-
nal, dice que hay por lo menos dos objeciones
constitucionales que se presentarian de ser apro-
badala ley y otro que manifiestan de orden legal
en lo que tiene que ver con el proyecto de
Girardot en un tema relacionado con un patri-
monio cultural, en las mismas circunstancias se
encuentra un proyecto de Chimichagua que esta
aqui en tramite luego le pediria sefior Ministro
que nos argumentara, lo que nosotros hemos
dicho es lo siguiente Ministro, esto es de los
pocos proyectos de iniciativa parlamentaria y
advirtiéndole, ya lo dijimos aqui, no tenemos
ninguna intencién nosotros de hacer politiqueria
con estos proyectos, es mads, si estos proyectos
contienen gastos presupuestales que no van aser
incluidos, si ustedes van a objetar el proyecto
mads tarde de verdad nosotros que le perdemos
interés, no tiene sentido hacer todo un esfuerzo
legislativo en el Congreso de la Repiublica para
que los proyectos sean posteriormente objeta-
dos porque de cualquier forma podrian llegar
hasta la Corte Constitucional pero creo que ese
noes el objetivo y sobre todo en las postrimerias
de esta legislatura, no es el objetivo de nosotros,
asi que yo lei con atencién su carta sefior Minis-
tro, la que nos envia a proposito en €l caso de mi
ponencia acerca del proyecto que pretende con-
memorar los 150 afios de la fundacién de
Girardot, hay cosas con las que puedo estar de
acuerdo sefior Ministro, pero hay cosas con las
que de verdad no, no comparto, entonces no se
si usted nos regala una explicacion acerca del
tema que yo se que de todas maneras debemos
tomar una decision hoy porque estos proyectos
de no pasar en el dia de hoy pues quedaran
practicamente sepultados.

Presidente:

A ver, con el proposito de organizar el deba-
te, estamos en el proyecto de ley que es ponente
eldoctor Samuel Ruiz y no quisiera que antes de
retroceder al proyecto del doctor Juan Carlos se
le diera trdmite al proyecto que estamos estu-
diando, entonces yo solicitaria al doctor Ruiz
(cierto? sialgunaobjecién de algin otro compa-
fiero referente a este proyecto presentarla y sino
continuamos con el trdmite para que posterior-
mente entremos a los proyectos de los cuales el
Ministro de pronto tiene algunas observaciones.
Tiene la palabra el doctor Bello.

Honorable Representante Antonio José
Bello Mendoza:

Gracias Presidente, lo que pasa es que, bue-
no, menos mal que tenemos aqui al sefior Minis-
tro que precisamente como ya estamos en el
proyecto de aqui del compafiero y tiene casi la

mismarelacion con el que acaba de leerel doctor
Juan Carlos, pues yo considero que si el Ministro
nos aclara, porque yo tengo que aclarar que
desde que empezamos aqui hace 4 afios siempre
hemos tenido problemas con estos proyectos y
siempre eso es un saludo a la bandera ahi nomas
que por nosotros acompaiiar a los compafieros
que hacen la propuesta o hacen el proyecto, para
que eso quede nada mds como, para que quede
enlos anales de lahistorialacelebracién, porque
los aportes de la Nacién esos nunca van a llegar,
entonces yo creo que estamos en el momento
preciso para que el sefior Ministro nos diga side
verdad esos proyectos pueden seguir su tramite
ono pueden seguir y ahi matamos de una vez los
dos proyectos porque tienen lamisma iniciativa,
entonces consideremos pues que para agilizar lo
que es la plenaria esta para que el sefior Ministro
de unaveznos hagaesa aclaracién paranosotros
tener claro qué vamos a hacer de aqui en adelan-
te con estos proyectos.
Presidente:

Entoncesle voy apedirel favor al ponente del
proyecto que le explique al Ministro en qué
consiste el proyecto de ley para que €l a su vez
haga las observaciones de rigor.

Honorable Representante Samuel Ruiz:

Gracias sefnor Presidente, primero que todo
a mi colega, al doctor Navarro, quiero decirle
que sinos atrevimos a traer esta iniciativa, este
proyecto de los 250 afios de Chimichagua, de la
doctora Maria del Socorro la Senadora, es
porque pasoé por la Comisién Cuarta también
del Senado de 1a Repiiblica y I6gicamente fue a
laplenariatambién del Senado de 1a Repiiblica,
por eso me atrevi y segiin la Corte Constitucio-
nal consignados en la sentencia 490y transcritos
en la ponencia del primer debate de la Cdmara
de Representantes dice: las leyes que decretan
gasto piblico de funcionamiento e inversién no
se encuentran constitucionalmente atadas a la
iniciativa gubernamental y por lo tanto no
resulta legitimo restringir la facultad del Con-
greso y sus miembros proponer proyectos de
ley sobre los referidos en la materia, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclu-
sién en el presupuesto corresponde exclusiva-
mente y discretamente al gobierno. Entonces
yo creo que no, como decia mi colega, creo le
estamos dando la tramitologia que se merecen
estos dos proyectos, tanto el presentado por el
honorable colega y mi persona porque no es
como decia que habia que meterlo por la Comi-
sién Segunda sino que estamos por el conducto
regular que se merece, y para conocimiento del
Ministro de Hacienda, es buscar los recursos
realmente para reconstruir si se puede llamar
asi, en obras de |infraestructura como es el
hospital que estd decaido realmente, es un
pueblo olvidado, ojala, yo creo que muchos de
ustedes han pasado, Jorge creo que tiene cono-
cimiento de nuestro municipio de Chimichagua,
los colegios estan en precarias condiciones,
por eso yo le pido a los colegas que me colabo-
ren en este humilde proyecto de llevarlo ade-
lante. Gracias.
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Presidente: Ii Secretario: Secretario:

Doctor Luis Jairg Ibarra tiene la palabra. Si la aprueba sefior Presidente. Si la aprueba sefior Presidente.

Honorable Repllfesentante Luis Jairo Presidente: Presidente:
Ibarra Obando: Articulado del proyecto. Articulado del proyecto.

Gracias sefior Pregidente, apreciados cole- Secretario: Secretario:

gas, a ver, no podemod aqui esperar que el sefior
Ministro nosresuelva lplegalidad oilegalidad de
los proyectos, no es lajprimera vez que tramita-
mos estos proyectos agui en la Comision, yo fui

el ponente del proyecto de honores a Potost, la -

duda que se presento I'allé en la plenaria era de
que si ese proyecto debiia estudiarlo la Comision
Segunda o la Comisién Cuarta, estd claro que
como tiene que ver cdn el gasto, toca el presu-
puesto, le corresponde a la Comisién Cuarta,
pero para darle gusto a algunos parlamentarios
que en la plenaria pidieron que se aclarara esa
situacion, el sefior gestor del proyecto pues
accedid, de lo contrarjo hubiese sido aprobado
dentro de la plenaria] por eso hoy pienso que
nosotros tenemos la fgcultad y esto legal y es de
competencia de la Camisién Cuarta, debemos
apoyar, aprobar los dos proyectos que se han
presentado hoy que hapenrelaciénalaciudad de
Girardot y a la ciudad de Chimichagua, hace tal
vez un mes aprobamos el de Potosi aqui en esta
misma Comisién, qu¢do6 aplazado dentro de la
plenaria para resolvet esa duda, de si debia ser
tramitado en la Comis|6n Segunda o en la Comi-
sion Cuarta, este proyecto de Chimichagua ya
viene tramitado por |la Comisién Cuarta del
Senado de la Repiiblica, de modo que el sefior
Ministro nos podria cF:cir es si el gobierno esté
encondiciones de col?car plataaestas obras que
se mencionan aqui para que esto no se convierta
en un saludo ala bandpzra, en una ley inocua que
no va a servir de nadaja esa comunidad, pero yo
si pienso apreciados cplegas que loultimo que le
debemos dejar perdey a las regiones olvidadas
del pais eslaesperanza, por lomenos conunaley
tienen la esperanza df: que algo se haga, algiin
dia habran recursos, por eso yo le solicito que
aprobemos estos dos| proyectos, si ya no hay
recursos, jah! bueno,es que estamos es autori-
zando al gobierno si fiene recursos, tampoco le
estamos colocandoerjuna camisade fuerza para
que haga unas invergiones que no va a poder
realizar.

Presidente:

En consideracién ) ponenciadel proyectode
ley, sefior Secretario por favor lea la ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidemfp, la proposicién con que
termina la ponencia dice: Dese primer debate al
Proyecto de ley 19§ de 2001 Senado de la
Repiiblica tildado con el epigrafe que a conti-
nuacion se describe [‘Por medio de la cual se
autorizan unas obras de infraestructura de inte-
rés social en el munigipio de Chimichagua de-
partamento del Cesar con motivo de los 250
afios de su fundaci6én’’. Firmado por el ponente
Representante Samue! Ruiz Sarmiento.

Presidente:

En consideracidn |a ponencia leida, sigue en
consideracidn, ¢la aprueba la Comisién?

Si sefior Presidente. El proyecto consta de 5
articulos y no trae modificaciones sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto,
sigue en consideracion, ¢la aprueba la Comi-
sién?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto.

Secretario:

“Por la cual se autorizan unas obras de infra-
estructura de interés social en el municipio de
Chimichagua departamento del Cesar con moti-
vo de los 250 afios de su fundacion”, esta leido
el titulo.

Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto, sigue
en consideracion, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

(Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:

Si lo quiere seiior Presidente.

Presidente:

Continde sefior Secretario con el orden del
dia.

Secretario:

Sisefior Presidente, estd el Proyectode ley 06
de 2001, “por medio de la cual la Nacién se

asociaalos 150 afios de lafundacion delacindad
de Girardot y se dictan otras disposiciones”.

Presidente:

En consideracién la ponencia presentada por
el doctor Juan Carlos Restrepo, sefior Secreta-
rio favor leer la ponencia.

Secretario:

Dice:

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto me permito
proponer a la Comisién Cuarta de la honorable
Céamara de Representantes aprobar en primer
debate con las modificaciones propuestas den-
tro de la ponencia del Proyecto de ley 203 de
2001 Senado, 06 de 2001 Camara, “por medio
de la cual 1a Nacion se asocia a los 150 afios de
fundacion de la ciudad de Girardot y se dictan
otras disposiciones”.

Presidente:

En consideracién la ponencia, sigue en con-
sideracion, ;la aprueba la Comision?

El proyecto consta de seis articulos sefior
Presidente y trae modificaciones.

Presidente:

Por favor leer las modificaciones del ar-
ticulado.

Secretario:

Dice asi: El articulo primero quedaré asi:
Articulo Primero. La Nacién se asocia a la
fundacién de los 150 afios del municipio de
Girardot que se cumpliran el dia 9 de octubre de
2002 y rinde homenaje a este ilustre municipio
de Cundinamarca por sus aportes y servicios ala
region. El articulo segundo quedard igual, el
articulo tercero quedara asi: Articulo Tercero.
Con ocasion de los 150 afios de la fundacién de
Girardot Cundinamarca se autoriza a la Nacion
hacer los aportes presupuestales del caso en lo
que respecta a la realizacién de las siguientes
obras: Construccién parque turistico y ecoldgico,
mejoramiento de lamalla vial de Girardot, dota-
cién biblioteca Corporacién de Turismo y Cul-
tura de Girardot, recuperacién del monumento
Nacional Plaza de Mercado de Girardot y de su
entorno tales como reconstruccion de la Plaza
de La Constitucion, pabellon de carnes, centro
de acopio y matadero. Reubicacién de las vi-
viendas instaladas sobre zonas de riesgo en el
area de ronda en el rio Magdalena. Reconstruc-
cién del puente férreo entre Girardot y Flandes,
recuperacion de lalinea férrea Girardot - Flandes
- Girardot - Tocaima y del tren turistico. El
articulo cuarto quedara asi: articulo Cuarto.-
CrearlaJunta Municipal Pro Aniversario 150 de
la Fundacién de Girardot Cundinamarca la cual
estd integrada por los siguientes miembros: Un
delegado del Presidente de la Repitblica, un
delegado del Ministro de Cultura, un delegado
del Ministro de Desarrollo, el Gobernador o su
delegado, el Alcalde de Girardot o su delegado,
un delegado de la Corporacién de Turismo y
Cultura de Girardot. El articulo quinto quedara
asi: Adscribiral Ministerio dela Culturay elevar
alacategoriade Monumento Nacional al Puente
Férreo de la ciudad sobre el Rio Magdalena. El
articulo sexto quedard asi: La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion. Estan
leidas las modificaciones al articulado sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion el pliego de modificaciones
y el articulado, sigue en consideracién, anuncio
que va ha cerrarse, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

“PormediodelacuallaNacién se asociaalos
150 afios de fundacion de la ciudad de Girardot
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y se dictan otras disposiciones”. Estd leido el
titulo sefior Presidente.

Presidente:

En consideracioén el titulo, sigue en conside-
racion, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Si lo aprueba sefor Presidente.

Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga

segundo debate en la Cdmara de Represen-
tantes?

Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Continie sefior Secretario con el orden del
dia.

Secretario:

Proyecto de ley niimero 230, por la cual se

dictan normas orgdnicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

Autor: Juan Manuel Santos Calderon.

Ponentes: Representantes Juan Carlos
Restrepo y Luis Jairo Ibarra.

Presidente:

Le pediria el favor al sefior Ministro, a la
Viceministra y los asesores de estar pendientes
para este importante proyecto de ley y aprove-
cho la oportunidad para saludar a la Directora
Nacional de Invias, doctora nosotros estuvimos
esperandola muy puntuales para la citacion que
teniamos el dia de hoy, como usted puede darse
cuenta tuvimos que continuar con el orden del
dia que tenfamos previsto, entonces vamos al
final si hay tiempo de escucharla y si no, queda
invitada para la préxima sesién, entonces le
pediria el favor, con todo respeto, que le ceda el
espacio ala Viceministra para que con el gobier-
no nos ilustre sobre este proyecto de ley, gracias
mi doctora, muy amable, sefior Secretario, con-
tinuamos con el orden del dia. Bienvenido sefior
Ministro.

Secretario:

Si seiior Presidente, ya informé que estamos
en el Proyecto de ley 230 de 2002 Camara, que
el autor es el sefior Ministro de Hacienda Juan
Manuel Santos.

Presidente:

Tiene la palabra el ponente del proyecto de
ley doctor Juan Carlos Restrepo.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Como es un proyecto de iniciativa guberna-
mental, es un proyecto de la mayor importancia,
a nosotros, al doctor Luis Jairo Ibarra y a quien
les hablanos gustaria explicarlo, pero aqui estan
los autores del proyecto y con quienes nosotros
trabajamos por largas horas tratando de nutrirlo
con algunos elementos adicionales, yo les quiero
manifestar lo siguiente, es un proyecto serio, es
un proyecto responsable, es un proyecto que
pretende generarle confianza a los mercados
nacionales e internacionales acerca del manejo
presupuestal colombiano, es un proyecto que

contiene normas precisas, claras para lo que
debe ser el manejo presupuestal en lo que se
relaciona con la transparencia y la responsabili-
dad, no solamente del orden nacional sino tam-
bién de las entidades territoriales, tuvimos la
oportunidad de nutrirlo con aportes del doctor
Ibarra y yo porque consideramos que habia
incluso que colocarle mayores ataduras a algu-
nas de las situaciones que se presentan con
frecuencia en las entidades territoriales, aqui
este proyecto inicia por dar un marco general a
lo que debe ser un plan financiero de largo plazo
para que los gobiernos no rompan con lo que
debe ser una politica fiscal coherente por parte
de la Nacién, asi que me parece que estando el
Ministro, la Viceministra que son los autores
originales del proyecto, nosotros podriamos
explicar mas adelante cudles fueron las modifi-
caciones que se le introdujeron por parte de los
ponentes y dejar que el marco general del pro-
yecto lo explicara el Gobierno Nacional como
quiera que es de su iniciativa este proyecto de
ley, me parece que es lo responsable también en
este proyecto.

Presidente:
Bueno Ministro, tiene la palabra.

Doctor Juan Manuel Santos Calderon,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico:

Gracias sefor Presidente, honorables Repre-
sentantes, ante todo muy agradecido por esta
oportunidad, voy a ser lo mds breve posible,
estoy jugando ajedrez simultdneo, estoy en las
pensiones, estoy en otro, en otra Comisién, pero
le doy una gran importancia a este proyecto y
por eso interrumpi todo para venir a explicarles
el proyecto. Ustedes saben mejor que yo las
dificultades econdmicas por las que atraviesa el
pais, a mi me hacen con frecuencia la pregunta
cudl es el problema econémico més grave que
tiene el pais, desde el punto de vista economico
propiamente dicho es el desbarajuste fiscal y
financiero que tiene el pais, que es la acumula-
cién de errores que vienen de afios atrds, muchos
afios atras, y que a nosotros, a nuestra genera-
¢ién nos toc6 coger como dicen el toro por los
cachos y arreglar el problema, entre otros el de
las pensiones que es también producto de una
acumulacién de decisiones equivocadas o de
decisiones irresponsables cuando administrado-
res coyunturales se lavan las manos, ceden ante
presiones de coyuntura y que el que venga atras
que pague, por su puesto que el problema eco-
némico mds grave que tiene el pais es la seguri-
dad pero sobre eso hay otras instancias y otros
frentes, en la parte fiscal, en la parte de
financiamiento pues hemos venido como uste-
des bien saben y con la colaboracién de ustedes
y YO no me, seso en repetir aqui y en el exterior,
que ojald otros paises latinoamericanos tuvieran
un Congreso como el que tiene Colombiaque en
un momento de dificultades responde, ustedes
han respondido aprobando una serie de refor-
mas que han sido fundamentales y que han
evitado que Colombia caiga en el hueco argen-
tino, en el hueco ecuatoriano, en el hueco perua-
no pero que todavia nos falta mucho por hacer.

Todo este despliegue publicitario de los me-
dios de comunicacién sobre aumento de desem-
pleo y pobreza con base en un estudio que hizo,
tal vezel mas serio que se hahechoen los tltimos
tiempos, que hizo el Banco Mundial en asocio
con estamentos colombianos y técnicos del ex-
terior y nacionales, concluye muy claramente,
muy tajantemente, el aumento de la pobreza en
Colombia entre el afio 95 al afio 99, porque
hicieron el corte de cuentas en el afio 99, se debe
al desorden fiscal y financiero, y es que la
maxima mas sencilla en materia econémica y
social es que si no hay un equilibrio fiscal, si la
economia no marcha bien, no hay instrumentos
ni plata para hacer politica social, aeso se reduce
todo el problema que tenemos y todo el esfuerzo
que estamos haciendo para recobrar esa viabili-
dad econémica para poder hacer politica social,
porque a nadie se le debe olvidar que el objetivo
ultimo de cualquier politica econémica no es
cuadrar las metas fiscales o las metas financie-
ras, las metas de inflacion, es llevarle bienestar a
la ciudadania, pero para llegar a eso se requiere
tener una casa ordenada. Dentro de los esfuer-
zos que hemos hecho, que ustedes los conocen
mejor que yo, las reformas que hemos aprobado,
pueshay unaley, unproyectodeley queesel que
estd hoy ante ustedes que lo que pretende es
blindar la economia hacia el futuro para darle
tranquilidad a, como decia el honorable Repre-
sentante Restrepo, no solamente los mercados,
todos los agentes economicos de que este €s un
pais serio, que no vamos a poder repetir o no
vamos a repetir los errores del pasado que nos
llevaron a la peor recesion de nuestra historia.

Este proyecto es el esfuerzo de mucho tiem-
po, llevamos mads de aio y medio haciendo un
trabajo, yo lo llamaria ecléctico, porque hay
muchos paises que tienen leyes de responsabili-
dad fiscal, paises desarrollados, paises en vias de
desarrollo y lo que hicimos con una mision
importante que nos estuvo ayudando en este
propésito, fue escoger todo aquello que funcio-
né bien y desechar todo aquello que funcioné
mal de las multiples experiencias que se han
tenido sobre estos proyectos de responsabilidad
fiscal y lo que se pretende no es otra cosa que
imponerle al pais unos pardmetros de responsa-
bilidad fiscal, eso es el objetivo maximo o ultimo
del proyecto, muy rapidamente, ;cudles son las
caracteristica de una buena ley de responsabili-
dad fiscal? primero, que tenga la méxima jerar-
quia, ;para que? para que no se cambie todos los
afios al vaivén del capricho del mandatario de
turno. Segundo, que tenga unas metas que sean
robustas, que sean sencillas y bien definidas, que
sea simple, que tenga una medicién confiable,
que tenga una cobertura institucional amplia y
que no existan filtraciones por donde uno le
pueda hacer el esguince a la ley, que sea una ley
corta en su texto, consistente y que se concentre
exclusivamente en responsabilidad fiscal, que
tenga un sistema, que eso es muy importante
honorables Representantes, un sistemade rendi-
cién de cuentas, muchas veces los encargados
de las politicas econémicas por ser una ciencia
tan difusa es muy dificil ponerlos a rendir cuen-
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tas, siempre los economjstas tenemos excusas
para todo, jah! que estd no funcioné porque
sucedi6 esto, pero por 1 menos que exista un
sistema para que ustedes justedes que tienen que
ejercer el control politico fengan unos parametros
para pedirle cuentas al ejelcutivo sobre la politica
econdmica, que existan{unos mecanismos de
sanciones o de correccipres por incumplimiento
y que exista una volunt xgﬁpolitica institucional
para cumplir con el prop(sito de estaley, de este
proyecto.

El objetivo general cpmo lo habia dicho es
consolidar la confianza j la credibilidad de la
politica fiscal y de la polijica de financiamiento,
las dos van de la manojy eso lo que hace es
asegurar la sostemblhdad de las finanzas pabli-
cas en el largo plazo que es la meta que debe
tener cualquier goblernmJ cualquier sistemaeco-
némico bien sea de 1zquierda de derecha, con-
servador, liberal, comunlsta lo que sea, pero la
sostenibilidad fiscal es fundamental en cualquier
sistema 0 modelo econfymico. En el capitulo
primero del proyecto estdn las reglas para poder
conseguir esa estabilidad fiscal y el gobierno
entonces establece unas metas de lo que llaman
el balance primario, qué |s el balance primario,
ustedes saben mejor que yo, es el balance de los
ingresos y egresos del Eqtado o de las entidades
sin el cobro de intereses ¢n un horizonte de unos
10 afiosloque ademas gagantizala sostenibilidad
de la deuda, tema que uptedes habian visto, la
controversia publica en jeste momento es si la
deuda publica es sosterfible o no, si tenemos
capacidad hacia el futur( de pagarla o no, pues
si uno tiene un plan que ¢jstablece unas metas de
balance primario, automiticamente hace que la
deuda sea sostenible, pdrque uno va a saber si
tiene un superdvit primaiio pues va a tener plata
para pagar los intereses y|servirladeuda, sinolo
tiene entonces estd en prjpblemas y cuando uno
hace un plan de 10 afios jpues entonces la gente
dice, hombre, aqui hay fin plan coherente, por
consiguiente la deuda esjsostenible y por consi-
guiente se facilita todo gl financiamiento, eso
tantoanivel central comd anivel delas entidades
territoriales.

Las reglas para esa estabilidad también bus-
can que el déficit primafio sea la variable que
madsrefleje lacapacidad de servirladeudaporlas
razones que les acabo de iencionar y fijense que
no limita el gasto, no lg pone limites al gasto
porque si uno le pone limites al gasto que es un
poco lo que tenemos pn este momento, en
momentos en donde si Hay necesidad de hacer
una politica que llaman contra ciclica, es decir,
hay que inyectarle recursos a la economia, en-
tonces no se podria hacer si hay limites al gasto,
por eso es mucho mas conveniente ponerle
limites en otro tipo de variables econémicas para
poder hacer politica coatra ciclica, de manera
que aquino existe lalimifacién del gasto propia-
mente dicho, no se fija tampoco el limite de
deuda, eso también es irrglevante en términos de
sostenibilidad de las finanzas publicas, paises
como los paises europeos tienen deudas de 85,
90% del Producto Intemno Bruto y no tienen
ningin problema, lo|ithportante aqui es que
exista la capacidad de sefvir esa deuda, de pagar

la deuda, entonces ahi por eso las proyecciones
de balances primarios es lo que a uno le dice si
va a haber capacidad para servir o no la deuda,
no importa que la deuda sea el 30 o el 80%,
vuelvo y repito hay muchos paises, Japén tiene
120%,Italiatiene 111% y ellos no tienen ningtin
problema con su deuda publica comolo tenemos
nosotros en este momento porque el problema
nuestro no es el nivel de deuda, aqui estamos
inclusive por debajo del promedio de los paises
llamados emergentes que es el 62, nosotros
estamos en el 48, el problema nuestro es como
vamos a pagar esa deuda, entonces lo que ataca
esto es esa parte, no hay reglas numéricas por-
que las condiciones variables de la economia
hacen que la escogencia de un niimero especifi-
co en el futuro sea dificil de cumplir.

Este es un proyecto realista en ese sentido, la
experiencia de los paises que han puesto metas
numéricas ha sido negativa porque siempre tie-
nen que revisarlas, el mundo cambia, la coyun-
tura cambia y entonces los Gobiernos pues tie-
nen que cambiar esa coyuntura siempre y cuan-
do se mantengan dentro de unos parametros de
sostenibilidad fiscal, por eso el proyectono pone
metas numéricas y cada Gobierno también para
darle flexibilidad se auto impondr4 una metas
fiscales coherentes con esta ley, cada Gobierno
Nacional, el Gobierno Central y también las
Entidades Territoriales y eso también obliga a
los Alcaldes, alos Gobernadores y por supuesto
a los Presidentes a ser responsables con quien
viene detrds, ustedes saben mejor que nadie,
muchos Alcaldes que dicen, no pues me quedan
seis meses 0 me quedan cuatro meses yo me
despacho y me endeudo, y viene el préximo y
estd del cuello, estd ahogado y dura tres afios es
viendo a ver como apaga los incendios, esto
impide que esa forma irresponsable de gobernar
se siga generalizando, porque infortunadamente
si nosotros nos ponemos la mano en el pecho
tenemos que decir que lamayoria de quienes han
asumidola conducciéndelas Entidades Territo-
riales, inclusive el propio Estado Central han
incurrido en esa irresponsabilidad, el que venga
atrds que arrié, el que viene atrds a ver qué
problema vaatener, esto impide que eso suceda.

Abhora, les deciaqueel plan, las metas fiscales
y la situacién fiscal va de la mano del
financiamiento que son dos aspectos diferentes,
yo puedo tener un déficit fiscal pero tengo que
tener cémo financiarlo, nosotros en este mo-
mento el Gobierno Central tenemos ese proble-
ma, que no solamente tenemos un déficit fiscal
todavia demasiado grande sino que tenemos
problemas de financiamiento por la coyuntura
internacional, por la extensién de los mercados
de capitales, por..., en fin, por mil razones y eso
pone en aprietos, en aprietos serios a cualquier
Gobierno y eso es lo que produce las crisis
financieras, por eso esta ley también le da una
granimportanciaala coherencia entre la politica
fiscal y la politica financiera y por eso el plan
financiero, el que- elabora el Confis todos los
afios no puede ser un plan financiero para un afio
o para dos afios como se hace en este momento,
porque uno si puede conseguir recursos por dos
afios, pero a sabiendas de que el tercer afio puede

ser un afio explosivo y uno se lava las manos y
que el otro Gobierno mire a ver qué hace y eso
al pais le cuesta mucho, por eso este Proyecto
también obliga a que el plan financiero sea de
largo plazo, el plan financiero define las metas de
déficit el balance primario y la sostenibilidad de
la deuda, ya uno de antemano el Gobierno sabe
vamos para alld, cudl va a ser la magnitud del
déficit, qué deuda necesitamos para ser conse-
cuente con ese déficit, como la pagamos y como
vamos a financiar ese déficit, cuando tiene uno
eso cuadrado, entonces ya uno puede actuar en
consonancia, sino lo tiene cuadrado entonces
estd avocado a la coyuntura al dia a dia y ahi es
cuando comienzan a surgir los problemas.

El plan financiero segtn laley obliga a que se
incluya en forma explicita los célculos de pasi-
vos contingentes, esto ha sido una préctica de
muchos afios, de muchos mandatarios a todo
nivel que tienen pasivos contingentes se lavan
las manos, dicen: me queda una afio, afio y
medio, para qué me voy a meter en ese proble-
ma, entonces pasa de agache y ese problema
explota en el Gobierno siguiente, yo le puedo
mencionar aqui varios pasivos contingentes que
estan por explotar y que nosotros estamos vien-
do a ver, entre ellos Telecom que no aparece esa
deuda en ningtin lado pero donde aparezca nos
revienta, entonces es ese tipo de pasivos contin-
gentes que hay que comenzar a tenerlos en
cuenta para saber realmente cudl es nuestra
situacién, pues eso es lo que le pasa a cualquiera
de nosotros en una empresa o en la familia,
tenemos una deuda, una culebra por alla escon-
dida, no le decimos a nadie, pero cuando se nos
aparece nos revienta. El plan financiero pues va
a ser aprobado por el Confis y luego por el
Conpes, aqui hay hasta ahora una dicotomia, el
Confis por un lado y el Conpes por el otro, aqui
obligamos a que halla mas unidad de criterio
para que la politica macroeconémica sea mas
seria y mas coherente, sucede con mucha fre-
cuencia que por una lado van unos y por otro
lado van otros, nos ha sucedido, me ha sucedido
a mi, que ahi falta coherencia en la politica
macroecondmica, el Plan Financiero también se
presentara antes del presupuesto de la Nacion,
esto a ustedes aqui en esta Comisién les da un
instrumento valiosisimo para obligar a los Mi-
nistros de Hacienda a ser coherentes y no venir
aqui a presentarles cifras, perdénenme la pala-
bra, chimbas, ustedes, el Ministro de Hacienda
tiene que venir a decirles a ustedes mi plan
financiero es este y con ese plan financiero yo
puedo presentar este presupuesto y tienen que
coincidir, sino coinciden ahi hay un problemay
ustedes tienen que pedirle esas cuentas a cual-
quier Ministro de Hacienda y ademas seréd un
documento de muy amplia difusién para que
todo el mundo pueda ser como quien dice veedor
de la coherencia entre el Plan Financiero y el
Presupuesto.

Hay un capitulo segundo que es el de las
reglas de transparencia y coherencia fiscal, es
también una regla reconocida, una verdad de a
puiio que entre mas se divulguen las cifras mas
control hay sobre ellas, entre la gente mas vea
qué es lo que estd pasando, entre m4s transpa-
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rencia exista va haber mds control sobre la
politica fiscal, por eso se crean una serie de
informes sobre los resultados fiscales y
macroeconomicos que deben presentarse anual-
mente al Congreso, esta ley le da una gran
importancia al Congreso, alas Comisiones Cuar-
tas, a las Comisiones de Presupuesto en el
control politico de 1a gestion macroeconémicay
esto es bien importante, porque no nos digamos
mentiras hoy en dia por la forma como se presen-
ta la informacién, es bien dificil para ustedes
ejercer control politico, muchas veces el Minis-
tro de Hacienda y se lo digo yo con toda since-
ridad les puedo meter gato por liebre y les
presento aqui una cosa y les presento otra y no
hay elementos verdaderos que a ustedes les den
para poder ejercer el control politico a lo cual
estan ustedes obligados, que el informe incluira
los informes fiscales, los costos fiscales de los
proyectos de ley que es bien importante también,
el Representante Restrepo decia “qué pensabael
Ministro de Hacienda sobre el Proyecto para
Girardot y Chimichagua”, como esos hay mi-
les'a miles, pero jcudl es el problema ahi? Y yo
estoy de acuerdo con usted, ese es un saludo ala
bandera porque no esta ni siquiera en el presu-
puesto, entonces cada proyecto debe tener un
respaldo y decir de donde se consigue la plata,
entonces ahi dejard de ser cuando se apruebe un
saludo ala bandera, hay una obligacién, hay una
fuente de recursos, entonces todos estos no son
dos, son cientos, miles de proyectos, por su-
puesto cada Representante, cada Senador quie-
re quedar bien con su regién y allé le pide el
Alcalde, mire Alcalde ayideme atal cosay viene
y presentael proyectode ley y pasay al Ministro
de Hacienda le toca objetarlo, no esta en el
presupuesto y entonces alld le cumpli, peronole
cumpli, es una, perdonenme la expresion sefior
Presidente, una mamadera de gallo, entonces
para que eso deje de ser asi entonces esta este
proyecto, lo que hace es que cada ley tiene su
explicacién de donde vienen los recursos para
hacerla realmente aplicable y viable, ;Cuanto
valen las exenciones tributarias? Aqui todo el
mundo presenta proyectos, que se le den exen-
ciones tributarias a fulano o a zutano, el grupo
presiones, lo que sean ;Cuanto vale eso? Porque
aqui se aprueban exenciones tributarias sin nun-
ca saber cudl va a ser el impacto fiscal.

Las sentencias judiciales, ;Cudnto le cuestan
al pais las sentencias judiciales? Y entonces hay
que buscar las fuentes de financiamiento para
todos esos gastos que son gastos que la Nacién
tiene que hacer o las Entidades Territoriales en
su debido momento, se exige a ser explicito el
impacto fiscal de las normas que ordenen gastos
o que otorguen beneficios y tiene que ser cohe-
rente con el plan financiero, la aprobacién de
vigencias futuras que es un instrumento que
amarra el presupuesto, es un instrumento deli-
ci0so, porque vienen aqui diferentes sectores y
me dicen, Ministro que me ayude con este
Proyecto inmenso y yo le digo, perfecto, le doy
vigencia futura, ;qué quiere decireso? quenole
doy la plata ya pero que amarro el presupuesto
hacia el futuro para que eso se pague y ;qué
pasa? que llega el Ministro entrante, el Ministro

siguiente y encuentra que su capacidad de inver-
si6n es minima por que ya hay comprometido la
mayor parte de su presupuesto en vigencias
futuras, entonces si se van a aprobar las vigen-
cias futuras hay que ser explicitos, suimpactoen
todo el plan financiero y macroeconémico que
como les decia al principio tiene que ser disefia-
do a 10 afios. Las reservas se pagaran con cargo
al presupuesto del afio siguiente, se establece un
periodo de transicion y la aprobacién de vigen-
cias futuras y el aumento del gasto de personal
serestringe en los periodos previos a la finaliza-
cion de los mandatos presidenciales de Alcaldes
y Gobernadores, esto vuelvo y repito para evitar
el despilfarro en época preelectoral o cuando
estd ya uno de salida que dice que se va a
despachar todo porque no le importa lo que
suceda al que venga, eso lo que hace es perjudi-
car en forma grave a la ciudadania en general,
porque eso perturba totalmente el manejo eco-
némico.

Hay unas modificaciones alaley de los llama-
dos semadforos, laLey 358 de 1997, una estricta
definicion del ahorro operacional para evitar
que este se sobreestime y con ello la capacidad
de pago de las Entidades Territoriales, la elimi-
nacion de las instancias intermedias en las Comi-
siones para nuevas operaciones de crédito, lo
que llaman el semédfer« marillo, una definicién
del periodo de calcu!n de las Entidades Territo-
riales como toca la vigencia de los créditos
contratados y no solo para una vigencia fiscal
que también tiene coherencia, se endurecen las
condiciones para otorgar unos créditos tempo-
rales de tesoreria y sobregiros a las Entidades
Territoriales, eso hay que hacerlo en forma
gradual, pero cuando ya estemos en una situa-
ciéndigamos de sanidad fiscal esaes una politica
muy sana hacia adelante, no podemos de la
noche a la mafiana pues apretarles totalmente
porque los ahorcamos, pero una vez lleguemos
a esa situacion ideal, a partir de ese momento si
necesitamos una serie de limitantes para que
nuevamente el Alcalde, el Gobernador o el Pre-
sidente de turno no se vuele en materia de
endeudamiento y deje clavado nuevamente a su
municipio, departamento o ala Nacion, se exige
la colocacién de excedentes transitorios de li-
quidez en dep6sitos financieros de minimo ries-
go, la cantidad de plata sefiores Representantes,
que se han robado o se ha perdido por malas
inversiones de los excedentes financieros es
enorme, hay varias modalidades, una, viene el
mago que le dice le pago este interés, se lo
garantizo y como cualquier bobo de pueblo
entonces va y le mete la plata y el tipo se
desaparece o quiebra la empresa y ;quién pier-
de? pierde el municipio, pierde el departamento
o pierde la Nacién.

Otro, otra modalidad, venga y serruchamos,
usted me da la plata ami y yo le pago un interés
bajito pero le pago a usted una comision y ese
interés bajito vuelve y lo reinvierte en un interés
més alto, entonces ahi estd la corrupcién, enton-
ces aqui se crean normas paraque esono suceda,
se prohibe la operacién de crédito cruzado entre
una institucion financiera de una entidad territo-
rial y la entidad territorial que la controla, ahi es

¢l juego del yo con yo, yo me presto, entonces tu
me prestas y después viene el carrusel, la cosa
explota y quedan son los contribuyentes pagan-
do el pato. Se prohibe a la Naci6n otorgar apoyo
financiero a las entidades territoriales que no
cumplan con la ley de responsabilidad fiscal,
esto en efecto ya esté sucediendo, ya hoy con la
Ley617ytodala,loquehacelaDAFestoyaesta
sucediendo, simplemente que se hace mucho
mads explicito, se prohibe a las entidades territo-
riales aumentar su deuda neta cuando aiin ten-
gan deudas sin pagar con la Nacién, esto lo
podemos hacer también transitorio, esto puede
tener un tiempo transitorio, yo se que hay algu-
nos departamentos que van a poner el grito en el
cielo por esta disposicion pero como disposi-
cién general es sana, se le puede hacer algun tipo
de transiciones y se obliga a las instituciones
financieras que deseen otorgar créditos a las
entidades territoriales a exigir el cumplimiento
de la Ley 617 y de la ley de responsabilidad
fiscal, parte del problema financiero y fiscal,
pero sobre todo financiero de las entidades
territoriales no es culpa inclusive de los propios
alcaldes, es culpa en buena parte, es responsabi-
lidad en buena parte de la irresponsabilidad de
las entidades financieras que se fueron a prestar-
les pensando que como es el Estado, que a ellos
les van a pagar de todas formas, a un alcalde que
viene un banquero y le dice, venga yo le presto
X millones de pesos casi sin ninguna garantia,
simplemente se lo presto y firme aqui el pagaré,
pues esa tentacion es demasiado grande, se
presta la plata y después entonces ahi estan las
entidades territoriales, las entidades financieras
exigiendoel pagoyy las entidades territoriales sin
con qué pagar, parte del FAEP, el ahorro petro-
lero que trajimos en este afio, el afio pasado y
este afo, ha sido para ayudarle a las entidades
territoriales a pagar sus deudas pero no pode-
.mos permitir que eso se vuelva a repetir, culpa
de las entidades financieras y de las entidades
territoriales, de los dos.
Esoagrandesrasgosesestaley, le damosuna
gran importancia, creo, vuelvo y repito que es
producto de muchisimo estudio, muchisimos
seminarios, muchisima discusién, varios exper-
tos internacionales la consideran como quien
dice el Estado del arte en el nivel mundial porque
pues tuvimos la, el privilegio ola oportunidad de
poder hacer ese estudio ecléctico que les men-
cionaba al principio y por esocreo que es unaley
muy biendisefiada, yo quiero ademas agradecer-
le y felicitar a los ponentes, han participado en
forma muy dedicada en la elaboracién de la
ponencia, han hecho contribuciones importan-
tes, tienen experiencia también en el manejo de
las entidades territoriales y en ese sentido lo que
han hecho es enriquecer algo que yade porsiera
bastante bueno. De manera que sefior Presiden-
te, a grandes rasgos ese es el, digamos el funda-
mento de la ley, yo infortunadamente me tengo
que devolver alla a mi ajedrez simultaneo por-
que ya me dijeron que el Ministro de Trabajo
entrante estd en un rifi y rafe conmigo, entonces
tengo que ir a contenerlo pero la Viceministra
quien realmente ha sido la que ha venido admi-
nistrando este proyecto, ella tiene amplias facul-
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tades, y para serles frango conoce mucho mejor
que yo la ley porque ella ha ido por el mundo
entero a los seminarigs| a todas partes, a elabo-
rar esta ley, de manera $efior Presidente que yo
les agradezco enormenyjente esta oportunidad y
ojala podamos dar tramsito a este proyecto, es
una sefial importantisima que en este momento
seria muy oportuna conjo sefial de responsabili-
dad del Estado colombiano con sus finanzas
publicas sobre todo en gste momento tan fragil
en que nos encontramog, la economia sigue con
una gran fragilidad, 1ds mercados estain muy
nerviosos, lo que ha jucedido en Argentina,
ahora en el Brasil estd en problemas cada vez
mads serios, Peni estd en problemas cada vez mas
serios, Venezuela ni se diga y por eso cualquier
sefial que nosotros podamos dar de responsabi-
lidad por parte nuestra y por parte de ustedes
honorables Representantes, es algo que seria de
gran conveniencia paralel pafs. Muchas gracias.

Presidente:
Gracias sefior Ministro.

Doctor Juan Manuel Santos Calderdn,
Ministro de Haciend3 y Crédito Piablico:

Perdén, perdén.
Presidente:

Si Ministro, con mycho gusto.

Doctor Juan Marjuel Santos Calderon,
Ministro de Haciendg y Crédito Publico:

Perdén, aprovecho, Je mandé una carta sefior
Presidente el diade hoyj, para ver si incluimos en
esta ley un proyecto gjie tiene mucho que ver
con el espiritu de la|ley pero que tiene un
ingrediente social impg@rtante, y es un proyecto
que también le hemos|dado vueltas por todos
lados, 1o hemos estudijdo mucho y para que no
nos pase lo que nos hajsucedido en los ultimos
aiios, lo que el proye{to busca o lo que este
articulo nuevo buscarfa es crear un Fondo de
Equilibrio y Proteccign Social que dice que
cuando el pais crece pof encima de X por ciento,
4% o 4 y medio por giento, se generan unos
ahorros que después solamente pueden gastarse
eninversién social y enjuna inversién social muy
localizada, muy de red| muy con espiritu de una
red de proyeccion sofial cuando vengan los
periodos de vacas flacjs, si hubiéramos tenido
algo en ese sentido en ¢sta recesion la situacién
de millones de colombianos no seria tan misera-
ble como la que es hdly, esto tiene un espiritu
social importante, yojcreo que es, tiene una
buena concepcidn, tigne una gran légica, yo
tengo que confesar quefsoy muy partidario aeste
tipo de esquemas de |ahorrar para épocas de
vacas flacas porque m¢ tocé ver como el Fondo
Nacional del Café cuahdo funcionaba bien, los
grandes beneficios que el Fondo Nacional del
Cafélellevé alas regiones cafeteras que durante
muchos, muchos afios| fueron las regiones mas
desarrolladas, no de Colombia, del mundo ente-
ro, en materia de prodpccidn cafetera, desarro-
lladas en su desarrollp social, electrificacion,
salud, educacion, entojices yo tengo como quien
dice una especial sintophia con este nuevo articu-
lo y por eso le mandé Presidente esta carta para
que se incluyera ese [nuevo articulo. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto sefior Ministro. Antes de
continuar le pregunto al Secretario si tenemos
mayoria absoluta para el tramite de este proyec-
to de ley.

Secretario:

Si sefior Presidente, la Comision cuenta con
mayoria absoluta como requiere la aprobacién
de este proyecto.

Presidente:

Bueno Ministro, pienso que si tiene que salir,
agradecerle su intervencion, sus explicacionesy
como usted mismo dijo entonces la Viceministra
queda con plenas facultades para cualquier ob-
servacion de los compafieros, Ministro muchisi-
mas gracias. Entonces el articulo ser4.

Secretario:

Seiior Presidente, le hago claridad, la Comi-
sién Cuenta con los nimeros asistentes requeri-
dos, la mayoria absoluta la dan en la votacién.

Presidente:

Sicorrecto, lamayoria parala aprobacion del
proyecto. Ministro, con mucho gusto. Tienen la
palabra los ponentes del proyecto de ley, el
doctor Jairo Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando:

Gracias Presidente. En primer lugar agrade-
cerle al sefior Ministro su presencia, usted como
conocedor del proyecto nos ha economizado
mucho tiempo en la discusidon del mismo porque
en forma magistral ha hecho un resumen que lo
hemos entendido perfectamente todos, como
este es un proyecto de gran envergadura, un
proyecto que va a tener una gran discusion tanto
en la Comision como en la plenaria, también le
agradecemos a la sefiora Viceministra que per-
manezca en el recinto de la Comisién para
absolver algunas inquietudes que tienen pen-
dientes los integrantes de esta Comisién, peroen
general apreciados colegas, con el Representan-
te Juan Carlos Restrepo, con el Presidente de la
Comisién con quienes hemos venido trabajando
este proyecto con los técnicos del Ministerio de
Hacienda, estamos convencidos de que este es
un proyecto serio, necesario para garantizar
especialmente la viabilidad fiscal del pais, ya el
sefior Ministro lo decia, tenemos que colocarle
coto a tantos abusos que cometen los adminis-
tradores de los presupuestos para que tanto las
entidades territoriales como el gobierno central
eviten cometerlos, de modo que esta seria una
norma necesaria, por lo tanto hemos presentado
ponencia favorable al proyecto y le pedimos a
los colegas que después de que se absuelvan las
inquietudes que ustedes planteen a la sefiora
Viceministra y aqui a los ponentes, ojala perma-
nezcamos en el recinto para ver sihoy que hemos
logrado conformar este quérum de mayoria
calificado podemos evacuar este proyecto en su
primer debate. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Mayoria absoluta, si doctor con mucho gus-
to, tiene la palabra y posteriormente mi doctor
Zapata.

Honorable Representante Juan Manuel
Corredor:

A ver, yo quiero felicitar al gobiemo y a la
Viceministra por lainvestigacién que han hecho,
creo que estaes una ley que no solamente esta en
Colombia sino en muchos paises de Latino-
américa ya y en muchos paises del mundo, mal
haria uno en criticarla en este momento, lo
contrario si la preocupacién es de que no se
llegue a conformar el quérum decisorio hoy para
votar este proyecto, cuando se dice que los solos
intereses que tenemos que pagar equivalen al
4% del producto interno bruto, en 1991 equiva-
lian al 1.2 si no estoy mal, los intereses, y los
intereses dependen de que el pais muestre un
adecuado manejo de su economia no solamente
ante nosotros mismos sino ante la gente que nos
hace los préstamos pues equivale a que estos
intereses pueden ir creciendo de una manera
desbordada, yo invitaria al sefior Presidente y si
no hay una objecién, ya sabiendo que esto
apenas se inicia, que se procediera a votar antes,
antes que se acabe el quérum que se requiere
para aprobar este proyecto, es un proyecto que
creo que no tiene mayor discusion, que se vaair
alimentando a medida que se vayan dando los
diferentes debates en las plenarias, entonces si
mi preocupacién es que no llegue, que se llegue
a levantar el quérum por alguna, que algin
parlamentario tenga que salir, muchas gracias.

Presidente:
Doctor Zapata tiene la palabra.

Honorable Representante Guillermo Leon
Zapata:

Gracias, sefior Presidente, en primer lugar
quiero manifestar que estoy muy satisfecho al
leer este proyecto de ley y ver el trabajo serio y
responsable que ha hecho el Ministerio de Ha-
cienda, es indudable que es un proyecto de ley
que va a mejorar muchisimo el estado de las
finanzas en el pais, en particular en las Entidades
Territoriales, pero discrepo de mi compafiero
que propone votar esto de una vez, yo estoy de
acuerdo que lo votemos hoy, pero hay algunas
cosas acd que hay que analizar con profundidad,
toda vez que pueden ser bastante lesivas para la
administracion en las Entidades Territoriales y
no vayamos entonces a que el remedio sea peor
que la enfermedad, yo le voy a anotar aqui a la
Viceministra de manera muy rapida las objecio-
nes que yo presentariay las propuestas que yalas
he discutido incluso con el Ministro de Hacien-
da, en particular me voy a referir al articulo 19
del pliego de modificaciones dice: “Prohibicion
de créditos cruzados. Es prohibida la operacién
de crédito entre una institucién financiera de
propiedad de una Entidad Territorial y la Enti-
dad Territorial que la controle™ eso pues parece
y es evidente el propésito que tiene el proyecto
de ley, pero nosotros tenemos muchos ejemplos,
en Colombia hay 27 instituciones de este orden,
una de ellas queda en Antioquia, se llama el
IDEA que podria ser presentada como ejemplo
no solo para el pais sino para manejo de institu-
ciones financieras de todo orden, creo que nome
equivoco, no solamente orgullo paisa, no, es que
eso ha sido la verdad histdrica del IDEA, si esto
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lo aprobamos tal como esté quiere decir que el
IDEA que le ha permitido al departamento le
puedaresolver muchisimos problemas, al depar-
tamento como Entidad Territorial y a los muni-
cipios de Antioquia que son sus duefios, sus
socios, impedir pues el que accedan a ese crédito
barato, oportuno, rdpido; no queremos tampo-
co o no pretendo yo y no lo pretenderia jamas
que esa institucion, porque tampoco lo ha he-
cho, sin necesidad de que existan estas leyes que
esainstitucién obvie los requisitos que tiene que
hacer cumplir alos municipios y al mismo depar-
tamento para acceder a los recursos, no preten-
demos eso, pero no podemos ser para decirlo en
un lenguaje popular més papistas que el Papa, en
instituciones que han funcionado bien acabarlas
simplemente porque hay otras que no han sabido
manejarlos, una cosa es que las instituciones
sean malas per se, son las personas o la falta de
control la que hace que esas instituciones se
dafien, yo voy a presentar una proposicion sefior
Presidente, sefiora Viceministra, sefiores po-
nentes en este sentido, Proposicion: el articulo
19 del pliego de modificaciones del Proyecto de
ley 230 de 2002 Cédmara por el cual se dictan
normas orgénicas en materia de Presupuesto,
responsabilidad y otros, fiscal quedara asi:

Articulo 19. Las operaciones de crédito entre
las Instituciones Financieras de propiedad de
una Entidad Territorial y la entidad territorial
que la controla deberdn cumplir con todas las
exigencias del proyecto que establece la presen-
te ley, que entre otras cosas son prodigos los
requisitos y las exigencias, si se loestan exigien-
doaunaentidad particular, incluso aunaentidad
del Estado para demostrarle a la misma entidad
territorial que en el fondo somos todos duefios,
todos somos los socios de las Instituciones del
Estado, entonces no tiene sentido que no se haga
lo mismo con las entidades financieras de las
Entidades Territoriales, seria una discrimina-
ci6én en contra de las Entidades Territoriales y
particularmente en contra de los que lo han
hecho bien, es castigar la eficiencia, entonces yo
creo que posibilitando que se exijan los mismos
requisitos que ya son suficientemente exigentes
ac4, incluso aqui més adelante en el articulo 22
como lo dijo ahora el Ministro dice: Las institu-
ciones financieras, y aqui es todas las de las
Entidades Territoriales, las del Estado Central,
todas; el estudio de dineros para otorgar crédi-
tos exigirdn de las Comisiones, que establece la
Ley 617 de 2000, los créditos conseguidos de lo
dispuesto no tendran validez y las Entidades
beneficiarias procederdn a su cancelacién me-
diante devolucién de capital quedando prohibido
el pago de intereses y demds cargos financieros
del acreedor, o sea, ya es suficientemente restric-
tivo para todas las entidades financieras, para
ellas también pudiera ser, deberia ser obviamente
y esono obliga o mejor no..., no obliga laliquida-
cién de entidades tan importantes y respetables
como el IDEA de Antioquia particular y que
estamos hablando nosotros que conocemos. Esa
proposicion pues la dejo en la Secretaria.

En segundo lugar sefior Presidente y demds
compafieros el articulo 21 dice: limites al endeu-

damiento por deuda con la Nacién. Ninguna
Entidad Territorial podra realizar operaciones
de crédito publico que aumenten su endeuda-
miento neto cuando tenga deudas pendientes de
pago con la Nacién, lo primero es perfecto, eso
esloobvio,eslolégicoyesloquetodoel mundo
perseguiria, pero el final, cuando tenga deudas
pendientes de pago con la Nacién, pondria a
Entidades Territoriales como el departamento
de Antioquia, el municipio de Medellin en el
borde del colapso, porque no le podria prestar
platanadie, nila Nacion, ni le podria ayudar, por
alla dice en otro articulo que no le puede ni
siquiera ayudar; y contindael articulo 21 “cuan-
do el Gobierno Nacional pague las deudas ga-
rantizadas de cualquier entidad podra condicio-
nar las transferencias constitucionales al pago de
las deudas por parte de la Entidad territorial
respetando las destinaciones especificas que
recaigan sobre estas, eso querria decir entonces
que por virtud de esta ley cuando quede aproba-
da cualquier funcionario del Ministerio de Ha-
ciendabloquealas transferencias al municipiode
Medellin y al departamento de Antioquia y por
extension a todos los municipios de Antioquiasi
quisieran, esto pues ya, les quiero contar que ya
lo intentaron hacer, hay una funcionaria que
entre otras cosas €s paisana nuestra, mds papista
que el Papa que intentd el afio anterior condicio-
nar las transferencias al pago de la deuda del
metroy tuvimos que buscar obviamente la inter-
vencion hasta del Presidente de la Republica, la
Intervencidn diligente del Ministro de Hacienda
que entendid que eso eraun hecho abrupto en las
condiciones en que estd actualmente Antioquia
sitiada por la violencia, por la pobreza, por todo
lo que ustedes quieran y simplemente no le iban
a girar los recursos para educacion, eso no le
cabe en la cabeza a nadie, eso es lo que pretende
o mejor seria la consecuencia, no lo que preten-
de, y ahi hago, no lo que pretende que es bueno,
es loable el interés, pero la consecuencia seria
dejar sin recursos de la Nacion a ciudades y
hablo en el caso especifico de Medellin, pero
muy probablemente este en caso mds adelante
Bogota y probablemente Cali y quién sabe cuél
otro, todos donde se hagan planes de proyecto
de transporte masivo que involucran las garan-
tias de la Nacién y demds y quedaremos en
manos vean la interpretacion, por desgracia de
los funcionarios medios del Ministerio de Ha-
cienda para que paren las trasferencias a los
departamentos y a los municipios, yo creo que
alli pues hay un propésito loable revestido de un
procedimiento implacable y funesto para las
regiones del pais.

Conversando con el Ministro, yo tenia una
proposicion para eliminar el articulo 21 por que
no se compadece ni con larealidad que tenemos
hoy en dia, pero en aras de buscar una transac-
cién de continuar con el anélisis que hablaba el
sefior Ministro, una salida podria ser que el
articulo 21 solo pudiera ser para que por lo
menos salgamos de este debate y lo llevemos a
la Plenaria, alld vamos a tener otro jaleo con los
paisas porque esto ataca, obviamente, la auto-
nomiaregional y nos pone al borde del colapso,
en particular de Antioquia y Medellin, pero una

alternativa que a partir de la sancién de esta ley,
a partir de la sancién de esta ley y continuar con
lo demads del articulo 21, es decir para que sea
hacia futuro comolo planted el Ministro, porque
tal como estd acd esto a todo lo que hemos hecho
en el pasado, aqui todo lo que se estd haciendo
no es como lo dijo el Ministro ahora que es para
el futuro, no esto tiene de los compromisos de
deuda antiguos, pasados, todo el lastre de las
malas administraciones y de los errores y de
todo, hasta el momento estaria aqui en las deu-
das dela Nacion, es méas, cuando la Nacion tiene
que salir al rescate de los municipios, de los
departamentos podria entonces apelar al articu-
lo 21 para después no tener que girarle las
transferencias, eso en particular sefior Presiden-
te eso vacon mis proposiciones, voy aescribir la
segunda para que quede en claro y continuar con
la discusion a ver si llegamos a un acuerdo.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

La Presidencia tiene esta preocupacion, en-
tiendo que el Partido Conservador tiene ahora
una Junta de Parlamentarios, este Proyecto re-
quiere de una mayoria, de quérum especial,
entonces propongo que se lea la ponencia para
tramitar rapidamente los articulos que no tienen
discusidny al final tramitamos los que necesitan
discusion, asi es de que quienes tengan proposi-
ciones de modificacion favor radicarlas para
continuar con el trdmite del proyecto de ley.

Sefior Secretario favor leer la ponencia con
que termina el informe de ponencia de este
proyecto de ley.

Secretario:

Si sefior Presidente, dice: Proposicién con la
que termina la ponencia. En consideracién a lo
expuesto los ponentes proponemos que se dé
primer debate al Proyecto de ley 203 de 2002
con las modificaciones propuestas que se incor-
poran en el pliego de modificaciones que se
somete a consideracion. Firmada por los Repre-
sentantes Juan Carlos Restrepo, Luis Jairo Ibarra.
Esté leida la proposicion.

Presidente:

En consideracién la ponencia leida, sigue en
consideracién, anuncio que va a cerrarse. Tiene
la palabra el doctor Navarro.

Honorable Representante Jorge Navarro:

Gracias Presidente, yo no dudo de la impor-
tancia del proyecto, a mi lo que me preocupa es
que los miembros de esta Comisién tengamos
tan poquito tiempo, pues darle curso es que yo
tuve la oportunidad de saber que es en el dia de
hoy y entiendo que los demds colegas enel diade
ayer y que les ha ido bien a excepcién de una
parte de los ponentes, jtienen tiempo? yo por
ejemplo, me preocupa esto sobre la unidad de
caja, qué significa eso en relaciéon con, por
ejemplo, la plata del Fondo Nacional de Rega-
lias donde nosotros estamos en un debate pues
intenso en la Plenaria de Camara y donde quere-
mos defender que el presupuesto del Fondo
Nacional de Regalias no se siga utilizando la
politica macroecondmica y le siga llegando el
25% del presupuesto, del Fondo Nacional de
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Regalfas a las regionep y el resto se queda
encajado, entonces yo §i estoy de acuerdo, es
decir, que este proyecto ¢s importante, pero a mi
si me gustaria colegas [gule tuviéramos la oportu-
nidad de mirarlo por lojmenos de una manera
més juiciosa antes de viotparlo pupitriado, que nos
demos esa oportunidagd j que si es necesario yo
no tengo problema en que mafiana trabajemos
sobre este tema, yo nosq cudles son los tiempos
que requiere el proyedtoj pero lo que si se es que
nosotros la semana entjante ya terminamos la
legislatura y lo més graye que puede pasar para
el Proyecto serfa que fo lo discutiéramos en
Comisién porque se hundiria, hasta donde yo
entiendo el tramite, pefono alcanzamos allevar-

lo ala Plenaria, ya por
manera que yo no vep

oblemas de tiempo, de
yorqué necesariamente

tenemos que aprobarlp oy pudiendo aprobarlo

la semana entrante llgg
tenemos la oportunidad
proyecto, eso si le digo
parece muy importanie
una de las preocupagi
durante estas discusrl:oz
endeudamiento es su Vid
los costos de los crédit
margenes que tiene el|dg

indo al mismo llano y
bor lo menos de mirar el
Presidente que a mi me
'l proyecto, yo creo que
nes que yo he tenido
iles sobre el tema del
bilidad, el hecho de que
DS son superiores a los
ficiten relacion con los

ingresos de la Nacion,
deudapiiblica y estoy de

o que hace inviable la
cuerdo con el Ministro

y creo que la preocupadion es muy importante,
pero a mi si me pardcd que yo llamaria a los
miembros de esta Comifién a que nos diéramos
la oportunidad, no cr¢o|que el Proyecto avance
mas alla de que lo pod4mos aprobar aqui en la
Comision, no alcanzalafPlenaria a discutirlo con
los tiempos que tenerpas en la presente legisla-
tura de que lo discutarhos la semana entrante
Presidente, a mi me parejce que sies valioso pero
queria solamente insi$tif en €s0, no €s mi interés
hundir el proyecto, sejdq su importancia, pero si
quisiera que nos diérajnos la oportunidad de
estudiarlo un poquito/ mds juiciosamente.

Presidente:

Sigue en consideta 16n la ponencia leida,
anuncio que va a cerrarse, ;la aprueba la Comi-
sién?

Secretario:

La aprueba sefior Prpsidente.

Presidente:

Continué sefior Secztario. Tiene la palabra
el doctor Juan Carlos Hestrepo.

Honorable Repﬂeqentante Juan Carlos
Restrepo:

A ver, sefior Presidgnte, yo creo que con la
aprobacién de la pro odicién con que terminael
informe de ponencij podemos entrar formal-
mente a estudiar el afticulado, digamos que
nosotros los ponent@s del proyecto tampoco
tenemos el afan o la imjjeriosa necesidad de que
el proyecto salga aprobiado hoy, pero el proble-
ma del Congreso es gsf que todas las veces se
deja para otro dia qu¢ e, aqui llevamos un mes
eneltemadelas regaﬁa. y no hemos podido salir

deltemadelasregalias:
20y 30 discursos en ¢l

dias, yo creo que este f

'yo veo que se meten 19,
nismo sentido todos los

royecto de ley en térmi-

nos generales le ofrece laconfianza absolutaala
mayoria de los miembros de esta Comisién y
habra dos, tres puntos, aqui el doctor Zapata
acaba de manifestar una preocupacion referente
auntemay me parece validay no necesariamen-
te la comparto pero me parece vdlida, es su
inquietud, nosotros entre otras cosas hablamos
de eso con la sefiora Viceministra en sumomen-
tolos ponentes le dijimos “eso es muy grave para
algunos departamentos como Antioquia, por-
que en Antioquia ha sido bien manejado el
tema”, pero le quiero decir que es la excepcion,
lamentablemente compafiero Zapata el tnico
departamento en Colombia que muestra un re-
sultado acertado en esa materia es Antioquia, el
doctor Navarro manifiesta que le preocupa el
tema de la unidad de caja, pues lo discutimos
pero avancemos en la discusién del proyecto, en
la aprobacion de articulos que no ofrecen en
realidad tampoco ninguna discusién, es un pro-
yecto que sinceramente le va a generar al pais
unos altos rendimientos frente a la comunidad
internacional sobre todo y a mercado interno
financiero y me parece que entre otras cosas le
coloca coto y ataduras a muchas administracio-
nes territoriales que aqui varios compafieros me
dicen “es buenisimo, estamos hartos de ver
Alcaldes, como lo decia el Ministro, faltando
tres o cuatro meses comprometiéndole el presu-
puesto de los siguientes tres afios al Alcalde que
viene, también casos del Gobierno Nacional en
eso aqui la sefiora Viceministra fue absoluta-
mente coherente, dijimos “no tiene sentido que
un Presidente de 1a Repiiblica en los tiltimos seis
o siete meses de gobierno salga a hacer unos
compromisos de gran calado para la Nacion, si
tuvo cuatro afios para gobernar al Pais, si tuvo
cuatro afios para planificar su gobierno, para
sacar adelante un programa de gobierno, pues
comprometa el primer afio las vigencias futuras
y establezcauna planificacién adecuadadesdeel
inicio del Gobierno y no al final”

Claro hay circunstancias contingentes que
nadie se espera, desastres naturales, esas son
situaciones diferentes, por eso el Ministro decia
no le estamos colocando limites en el gasto, ni le
estamos colocando limite al endeudamiento,
estamos diciendo que tenemos que hacerunaley
que sea responsable y que le de transparencia al
manejo del Presupuesto Publico y al manejo de
las finanzas de la Nacidon, de las Entidades
Territoriales, lairresponsabilidad hasidolacons-
tante doctor Zapata, ha sido la constante por
parte de Alcaldes y Gobernadores, municipios y
departamentos que pasan de un gobierno a otro
de cero endeudamiento al tope del endeuda-
miento y eso lo que pretende es que en una
planificacién de largo plazo de 10 afos nadie
pueda estar abusando de lo que tiene que ver con
endeudamiento, de lo que tiene que ver con
responsabilidad fiscal, de lo que debe ser la
ejecucién presupuestal de una manera ordena-
da, mucha gente dice por qué los Alcaldes salen
a contratar sus presupuestos en los ultimos dias
del afio, generalmente por una cantidad de tra-
bas que con esta normatividad les va a permitir
que haya mayor celeridad, no van a tener que
dejar para el final todo, desde el comienzo del

afio van a tener que estar haciendo las cosas
porque entre otras lo que no comprometan de un
afio a otro le afecta el presupuesto del afio
siguiente, va a acabar los rezagos, yo creo que es
una ley supremamente importante, me parece
que nosotros deberiamos colaborar para que
estanorma salgahoy de Comision Cuarta, pueda
seraprobadaenPlenariade Cdmaraen su segun-
do debate antes del 20 o el 20 que estd incluido
dentro de nuestra legislatura y obviamente que
llegue al Senado de la Repiiblica en lo que sera
la iniciacién de la préxima legislatura, segura-
mente el nuevo Gobierno Nacional agradecera
encontrarse con este instrumento a la vuelta de
un mes que esté buscando ya su posesion, asi
sefior Presidente que yo le dirfa a ustedes los
comparieros que quienes tengan dudas, que quie-
nes tengan articulos que deseen discutir en pro-
fundidad, pues que nos lo manifiesten, los deja-
mos paraser discutidos de maneraindividual y si
no hay problema que el resto de los articulos los
aprobemos en bloque, porque yo creo que la
gran mayoria de los compafieros han leido el
Proyecto y estdn de acuerdo con sus postulados.

Presidente:

Gracias Representante, a ver Secretario yo le
pregunto jque proposiciones hay radicadas para
amplificar la ponencia que se present6?

Secretario:

Serior Presidente nada més hay radicada una
proposicion del Representante Guillermo Zapa-
ta modificando el articulo 19 del pliego de
modificaciones de los ponentes. Hay otra més
del doctor Zapata también que solicita se supri-
ma el articulo 21 del pliego de modificaciones.

Presidente:
Entonces hay dos articulos que tienen discu-
si6n que son el articulo 19 y el 21; esos articulos

los dejamos para el final, entonces someto a
consideracion.

Secretario:
Perdon sefior Presidente, hay un articulo

nuevo presentado por el sefior Ministro de Ha-
cienda.

Honorable Representante Jorge Navarro:

Pues ami sime damucha pena, pero entonces
yO VOy a tener que votar negativamente porque
yono creo que tenga suficiente informacién para
votar este proyecto de ley y yo no entieno cuél
es el afan si el proyecto de ley es un Proyecto
importante porque el doctor Juan Carlos decia
que el proyecto de regalias se ha discutido
mucho, pero afortunadamente se ha discutido
mucho, que tal que no sies que ese asunto de las
regalias es un asunto bien complicado y lamayo-
ria de los Parlamentarios no lo conocemos, yo
ahi, estoy entendiendo un poco mejor lo que
estamos votando ahoraenlaPlenariaen relacion
con ese proyecto y yo si creo que en eso debe-
mos ser mds responsables y darnos la oportuni-
dad porque yo creo que no alcanzamos a llevarlo
a la Plenaria para segundo debate, se requieren
8 dias, tendriamos que estarlo votando el 20 en
la Plenaria y yo lo veo como complicado, de
todas maneras en ese caso Presidente a mi me
parece que pues aunque la explicacion del sefior
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Ministro fue muy importante no me parece
suficiente y creo que el tema si es muy importan-
te, de manera que yo dejaria eso y anunciaria mi
votonegativo en lamedidaen que la proposicién
de aplazamiento no surtié efecto.

Presidente:

Sigue en consideracién la ponencia a excep-
cién de los articulos 19, 21 y el articulo nuevo,
continua en discusién, anuncio que va a cerrar-
se, ;lo aprueba la Comision?

Secretario:

Un momento sefior Presidente con mayoria
absoluta quedan aprobados todos los articulos
modificados y el proyecto original como lo
presentan los ponentes, excepto por las propo-
siciones presentadas del articulo 21, 19 y el 19
del pliego de modificaciones y el articulo nuevo
presentado por el sefior Ministro.

Presidente:

Es correcto entonces sefior Secretario por
favor leerel articulo nuevo que presentd el sefior
Ministro para someterlo a consideracion.

Secretario:

Perdén sefior Presidente que el doctor Nava-
rro por favor me hace claridad del voto negativo.

Honorable Representante Jorge Navarro:
Si, quiero que dejé constancia de eso.
Presidente:

iAh! Bueno, si sefior, que quede constancia.
Secretario:

Queda constancia del voto negativo del doc-
tor Navarro.

El articulo nuevo dice: Cuando el crecimien-
to de 1a economia sea superior a un 4% del PIB,
el Gobierno Nacional podra destinar hasta un
50% del mayor recaudo de rentas que se obten-
gan por el crecimiento que supere el 4% sefiala-
doaunFondo de Equilibrio y Proteccién Social,
FEPS, los recursos que se destinen al Fondo de
Equilibrio e Inversién Social se contabilizaran
como recaudo en la vigencia fiscal en que se
ejecute, el capital del Fondo de Equilibrio y
Proteccion Social, FEPS, y sus rendimientos se
invertiran en activos externos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, estos podran
estar representados en titulos de mercado o
deuda publica externa colombianas adquiridaen
el mercado secundario y en inversiones de por-
tafolio de primera categoria del exterior, el
Gobierno Nacional transferird los recursos del
Fondo de Equilibrio y Proteccién Social al Pre-
supuesto General de la Nacién cuando laecono-
miaregistre ciclos negativos de crecimiento con
el fin de financiar los programas de inversién
social definidos por el Conpes de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
esta transferencia se incorporara como ingresos
corrientes de la Nacién.

Cordialmente,
Juan Manuel Santos,
Ministro de Hacienda.
Presidente:

En consideracién el articulo nuevo propues-
to, sigue en consideracion, anuncio que va a

cerrarse, (lo aprueba la Comisiéon? Tiene la
palabra el doctor Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo
Ibarra:

Si ya fue aprobado pues pienso que para que
tenga efecto el presente articulo hay que colo-
carle el término deberd, por que ahi dice podr4,

si viene un Ministro botaratas nunca va a ser la
economia de la bonanza, entonces yo pido la

reapertura de ese articulo.

Secretario:

No, no, la Secretaria no ha dado fe de que se
ha votado el articulo.

Presidente:

No se ha votado, esta en consideracion. En
consideracién el articulo con la proposicién que
incluye el doctor Ibarra. Tiene la palabra.

Honorable Representante Jorge Gerlein:

El 50% porque si no ha de ser asi, cualquier
Presidente o cualquier Ministro de Hacienda
jugara con ese dinero, porque tiene el juego del
1% hasta el 50% para mover.

Secretario:

(Es en el mismo sentido la proposicion?

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Si, correcto.

Presidente:

Sefior Secretario favor leer la proposicién
con la amplificacién que ha solicitado.

Secretario:

(Perdén sefior Representante entonces po-
dré destinar, quedara destinara?

Honorable Representante Jorge Gerlein:

Destinara o debera destinar

Secretario:

Por eso necesito que me digan cémo queda.
Cuando el crecimiento de la economia sea supe-
rior a un 4% del PIB el Gobierno Nacional
destinard hasta un 50% del mayor recaudo?

Presidente:

Destinara.

Honorable Representante Luis Jairo
Ibarra:

Si, si.

Presidente:

En consideracion con lamodificacion inclui-
da, sigue en consideracién, anuncio que va a
cerrarse, ¢la aprueba la Comisién?

Secretario:

Si sefior Presidente. Aprobado con 1a mayo-

ria absoluta con lamodificacién propuesta porel
Represente Luis Jairo Ibarra en el sentido de

como se leyo.

Presidente:

Elarticulo 19 favor leer la proposicion que se
presenta con su modificacion, si doctor Juan
Carlos, mucho gusto.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Quisiera decir a la sefiora Viceministra si
fuese posible por lo menos, eso lo podemos

preparar en la ponencia para segundo debate,
pero en algunas de esas normas colocar una
etapa de transicién, aqui no sabriamos en este
momento de pronto cudl es la transicién justa
para efectos de no atropellar la situacién de
algunas Entidades Territoriales que se encuen-
tran en el marco de muchas normas de estas,
entonces aqui piiblicamente yo le pediria austed
que a la mayor brevedad posible nos pudiera
informar cudl es la situacién de muchas Entida-
des Territoriales o de la gran mayoria de las
Entidades Territoriales, por ejemplo, para la
aplicacion del articulo 21 hacia el futuro, claro
que como esto de todas maneras va a ir al
Senado, si no, correcto, no, lo que estamos
diciendo es para avanzar hacia el segundo deba-
te podriamos incluir una transicién que es la
duda que tienen aquf varios colegas.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el Representante Guillermo
Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

Gracias sefior Presidente. Doctor Juan Car-
los el problema de eso es que con el respeto de
muchos aqui cada vez que decimos que se va a
hacer para segundo debate con la velocidad con
que hay que tramitar esto, con la premura que
tenemos muchas de estas inquietudes se van a
quedar asi, luego usted sabe que esas dltimas
sesiones de la semana entrante en ese afan por
hacer la tarea que dejamos de hacer en mucho
tiempo como usted bien lo anotaba ahora, se nos
quedan para que finalmente se pasen unas nor-
mas que yo considero pues abiertamente lesivas
para todas las regiones, en particular para
Antioquia por conocer la de Antioquia, pero es
para todas y para las que vienen con los proble-
mas de transporte masivo y demds y entonces yo
si quisiera es que aborddramos la discusién, si
ojald, yo quisiera decir que o0 que no, no €s un
argumento pero yo discuti esto con el Ministro
de Hacienda, esa era la salida en el caso del
articulo 19, yo le quiero contar y si me da un
minuto sefior Presidente.

Vengo de un municipio vuelvo a decir de
Itagiif, un municipio que tiene 17 kilémetros
cuadrados, con un presupuesto de 70 mil millo-
nes de pesos y hoy no tiene con qué pagar la
némina, nosotros si que hemos sufrido la
vagabunderia de los Alcaldes all4, porque ese
Municipio pudiera estar enchapado en oro, las
calles y hoy notiene con qué pagar lanémina, no
tiene con qué, por que se lo han robado, por que
se han endeudado innecesariamente, porque
emitieron bonos y toda esa cosa pues cuando no
existian todas estas normas, yo creo como nadie
mas que hemos vivido la situacién es que esta
norma es importante y necesaria, pero uno no
puede ser mas papistaque el Papa, es decir como
el que tiene cancer que le hayan aplicado una
dosis de quimioterapiaespecifica, no se laaplica
toda de una vez para que se muera el paciente,
eso es absurdo, ahora insisto en que las institu-
ciones son malas per se, igual a esos municipios
y aesos Alcaldesirresponsables les van a prestar
otras instituciones, lo que pasa es que esas
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Instituciones Financieras Ferritoriales no esta-
ban sometidas a una reglanentacion estricta, no
tenian unareglamentacidn,no tenian vigilancia,
no tenian control, este escenario es completa-
mente distinto sefiores, es un escenario distinto,
entonces yo creo que no podemos negar la
posibilidad de tener un recyrso que manejan las
mismas instituciones territpriales, que ellos po-
nen la plata ademas y que e|los deciden como se
lo administran, ;no es cierfo?

Cuando fui Gerente del/Area Metropolitana
de Medellin tuve una exppriencia interesan‘e,
existia también un banco en el segundo piso que
se llamaba Metrofinanciera y que no vaya a ser
este Proyecto como en esajoportunidad que me
llamé el Ministro Villegas|del Gobierno de ese
entonces a decir que le mostraramos, que le
manddramos toda la infofmaciéon que iban a
presentar lo de Metrofinan¢iera del Area Metro-
politanade Medellin como naexperiencia salu-
dable e importante para el pais y fuimos y la
presentamos, nos llevaron p presentarla a varias
ciudades del pais y a log dos meses estaban
bregando aacabarla y efectjvamente la acabaron
y la Ley de Areas Metropplitanas se aborto la
posibilidad de que los muijicipios asociados en
areas tuvieran un ente finarjcieroy buenoesavez
cedimos y nos pareci6 interesante, creimos que
no eranecesario siestabael IDEA, pero esacosa
que habia funcionado bign en Antioquia que
podriareplicarse en otras plartes del pais no tiene
porqué acabarse cuando, ¢n un escenario com-
pletamente distinto donde fo van ahacer cumplir
que establece esta
Ley, yo no veria pues sefipra Viceministra que
hubiese un obsticulo porque lo contrario de lo
que estd ordenando estandrma es la liquidacion
de esas instituciones, adefnds, cierto, porque si
no pueden hacer operaciorjes de crédito con esas
mismas, entonces para prestarle alos municipios
y a los demas departamentos, no al propio ni a
los municipios de ese departamento que son en
definitivalos socios de esas Instituciones Finan-
cieras, entonces yo sefiofa Viceministra creo
que habiendo acordado cop el sefior Ministro ya
una férmula yo le pediriala los ponentes que la
aceptdramos y avanzamos porque simplemente
recogemos lo bueno, lo sometemos a las normas
y los mandamos. Que el si2fior Secretario lea la
proposicion sefior Presidente para que haya
claridad.

Vicepresidente:

Representante Zapata |iene la palabra.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata: i
Proposicién

El articulo 19 del pliego de modificaciones
del Proyecto de ley 230 dg: 2002 Camara, por la
cual se dictan normas orffanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fis-
cal quedard asi: Articulp |9. Las operaciones de
crédito entre Institucionds Financieras de pro-
piedad de una Entidad Tgrritorial y la Entidad
Territorial que la controlj deberan cumplir con
todas las exigencias y prccedimientos que esta-
blece la presente ley.

Secretario:

(Perd6n honorable el titulo que trae el articu-
lo 19 que es Prohibicién de Créditos Cruzados
también se le quita?

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

Si claro obviamente, porque obviamente €so
es lo que estamos tratando de cambiar, la prohi-
bicion.

Vicepresidente:

Le vamos a dar el uso de la palabra a la
Viceministra.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Publico:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes. Primero que todo agradecerles muy
brevemente pues la atencién que le han dado a
este proyecto, como dijo el Ministro, es de toda
la importancia para el Ministerio de Hacienda,
para el Gobierno, también puedo anticiparme a
decir que para el nuevo Ministro, el Ministro
designado de Hacienda ha mostrado siempre un
interés muy particular en esta ley, la conoce y se
ha comprometido con ella y entonces en ese
sentido pueden estar seguros de que seguird
empujandola, seguird buscando sacarla adelante
porque considera también que es un avance
importante para garantizar hacia delante, la so-
lidez y el buen manejo fiscal del pais y evitar
volver acaer en problemas como los que nos han
sucedido ya.

Sobre las inquietudes del Representante Za-
pata, creo que son muy vélidas, algunas de ellas
las habiamos discutido en las discusiones que
tuvimos con los ponentes, que a propésito,
fueron muy enriquecedoras y creo que los apor-
tes que le hicieron al proyecto son muy impor-
tantes, aprovechando del conocimiento que tie-
nen ellos de todo el proceso presupuestal y de la
elaboracién del presupuesto, creo que enrique-
ci6 muchisimo el Proyecto. A ver, creo que es
muy vélido pensar en tener posiblemente unos
procesos o unos estados de transicion, mientras
entranen vigenciaalgunas de estas normas, enel
caso del articulo 19, digamos es totalmente
vélida la preocupacion viniendo de Antioquia,
porque efectivamente el IDEA es una entidad
bien manejada, pero como deciael Representan-
te Restrepo es la excepcion, e infortunadamente
el resto de estas Entidades Territoriales dejan
bastante que desear y el cruce de créditos entre
las Entidades Financieras y las Entidades Terri-
toriales que las controlan, ha llevado a proble-
mas en otras ocasiones, la propuesta que yo
haria frente a la proposicion que hace el Repre-
sentante Zapataes a ver si hay entidades tan bien
manejadas, Entidades Financieras de estos Te-
rritoriales, tan bien manejadas que cumplen to-
dos los requisitos por qué no le ponemos a este
articulo, mas bien digamos, le afiadimos que esta
0 una excepcion que diga que en el caso de que
estas Entidades Financieras sean vigiladas porla
Superintendencia Bancaria no seran sujetas a la
prohibicién de los créditos cruzados.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el Representante Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

Si gracias sefior Presidente, gracias sefiora
Viceministra por la interpelacion, eso solucio-
naria el problema pero fijese que no tiene mucho
sentido porque el problema no son las Institucio-
nes Viceministra sino el cruce, perdén ni siquie-
ra el cruce de prestamos sino la faita de normas
y de control ;cierto? esas instituciones en su
gran mayoria tienen que estar vigiladas, estan
hoy vigiladas, pero silas somete hoy aunanorma
como esta que tiene... que pierden entre otras
cosas los créditos, que se ven sometidas a un
problema de detrimento patrimonial; porque un
particular puede perder los intereses, simple-
mente en sus estados financieros tiene menos
utilidades, pero cuando una institucion del Esta-
do sobre una operacién mal hecha tiene que
perder todos los intereses y los demds cargos
financieros y demds que con virtud de estaley, le
estaba diciendo, tiene que perder, eso es detri-
mento patrimonial ademads, entonces ya hay
muchas mads restricciones ademads de todas las
que le obliga la superintendencia, en fin, pode-
mos ser mucho mds exhaustivos en el articulo
decir que tienen que estar vigiladas por la
Superintendencia, que tiene que cumplir con
esta norma, en fin, pero creo que de lo contrario
es mandar liquidar el resto no, eso es lo que esta
haciendo la norma tal como esta redactada hoy
ordena la liquidacion de las veintitantas Institu-
ciones Financieras del orden Territorial que dice
el doctor Juan Carlos Restrepo que existen hoy,
entonces yo creo que no necesariamente hay que
liquidarlas puede que unas no haya necesidad de
liquidarlas, otras tendrdn que acomodarse a la
ley y a las normas y podran seguir prestando
servicio a sus Entidades Territoriales.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Pablico:

A ver, pero yo creo que la propuesta de que
estas entidades puedan estar vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, eso les da digamos
un marco de una regulacién que garantiza que
sus operaciones van a estar bien manejadas y por
lo tanto que no van a asumir riesgos que no haria
ninguna entidad financiera bien manejada, eso
ya salvaria la prohibicién, exceptuaria la prohi-
bicién y nos aseguraria y mas bien incentivaria
que el resto de las entidades financieras lleguen
a... busquen esta supervision, busquen un mane-
joadecuado de manera que cumplan los requisi-
tos de la Superintendencia Bancaria; no creoque
necesariamente queden condenadas a desapare-
cer las que digamos por el hecho, solamente por
la norma. La norma lo unico que impide es
digamos casi diria uno como los autopréstamos
entre el controlante y la entidad financiera, el
duefio de laentidad financiera y laentidad finan-
ciera, pero pueden prestarle que yo creo que
todos podemos estar de acuerdo en que €so no
€s sano, a no ser que tenga una regulacién como
la que provee la Superintendencia Bancaria que
permite que una entidad financiera le pueda dar
créditos a sus inclusive a sus socios, pero bajo
ciertas normas, entonces yo creo que ahi salva-
riamos digamos esa excepcidn que puede estar



GACETA DEL CONGRESO 520

Martes 19 de noviembre de 2002

Pégina 15

limitando excesivamente como usted lo dice,
pero e inclusive incentivariamos mas bien el
buen manejo del resto de las entidades financie-
ras que IDEA lo cumple cabalmente y ese no es
el problema y a esa no estd destinada lanorma 'y
usted tiene razén que estariamos restringiendo
excesivamente y enel caso de Antioquia estaria-
mos cometiendo seguramente un exceso de celo,
pero en el resto yo creo que mejoraria bastante
poniendo esta condicién.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el Representante Jorge Na-
varro.

Honorable Representante Jorge Navarro:

(Qué implicaciones tiene para los que desco-
nocemos ¢l tema de la Superintendencia?

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Publico:

Lo que les impone a estas entidades financie-
ras es una regulacion prudencial digamos de su
manejo como entidad financiera, un manejo de
provisiones, pues de tener las prohibiciones
suficientes, de tener la solidez suficiente, es una
garantia inclusive para los ahorradores y para la
gente que deposita sus recursos, estas entidades
captan recursos, entonces es una garantia para
las entidades, los mismos municipios muchas
veces depositan recursos en estas entidades, les
daria garantia del buen manejo de estos recur-
sos, las lleva a tener un manejo sano de sus
créditos, a cumplir ciertos estdndares minimos
para otorgar un crédito, en términos generales
laslleva a funcionar como unaentidad financiera
que es lo que son, porque estas entidades mane-
jan recursos importantes, manejan recursos de
crédito del piblico, de otras Entidades Territo-
riales que serfa sano buscar eso.

Secretario:

Si sefior Presidente hay otra proposicion que
es laque solicita que se suprimael articulo 21 del
pliego de modificaciones.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Publico:

Elarticulo 21 tiene dos partes, la primera que
simplemente dice que cuando una entidad tenga
deudas pendientes de pago con la Nacion pues
no podran realizar nuevas operaciones de crédi-
to que le aumenten su endeudamiento, €so es en
bisqueda del Gobierno Central buscando que le
respondan a las obligaciones que tienen, yo creo
que ahi podriamos pensar en una cosa de transi-
cion, en un periodo de transicidn para que entre
en vigencia en pleno, pero yo creo que también
uno puede estar de acuerdo con que no tiene
mucho sentido que una Entidad Territorial se
siga endeudando cuando tiene deudas pendien-
tes con la Nacién que en muchos casos como se
deriva un poco de lo que estd en el segundo
parrafo, vienen de garantias que le ha otorgado
la Nacién.

El segundo parrafo se refiere a cuando el
Gobierno hatenido que entrar ahacerefectivala
garantia que le dio a una Entidad Territorial por
un crédito, por ejemplo las que ledalaLey 617.
LaLey 617 establece que la Nacién garantizara
parcialmente o totalmente algunos créditos a las

Entidades Territoriales, en el momentoen que la
Nacién tenga que efectivamente entrar a pagar
esas garantias porque la Entidad Territorial no
lopudo hacer,laNacién como cualquier garante
de dltima instancia quiere buscar recuperar esa
plata que puso, porque no es solo dar la garantia
y olvidarse de que ya la dio y nunca buscar
recuperar esa plata, entonces lo que pretende
ese articulo es que la Nacién tenga alguna forma
de recuperar esa plata que tuvo que dar porque
una Entidad Territorial no cumplié..., no honré
sus compromisos y la Nacién tuvo que entrar a
honrar su garantia.

Sobre la preocupaciéon del Representante
Zapata de que la Nacién se apropie de los
recursos para educacion y salud ahi queda muy
claro en la frase que dice: respetando las
destinaciones especificas, queda claro que no se
podrian utilizar las transferencias para educa-
cién y salud y serian solamente las de propdsito
general con las que podria quedarse la Nacién
para recuperar esa garantia pues esa plata que
puso por esa garantia, entonces seria no sé estoy
pensando en la plata para acueductos, creo que
tiene sentido que la Nacién busque recuperar
esos dineros y es parte de imponerle responsabi-
lidad a los municipios que se endeudaron, para
que se entienda también que la garantia de la
Naci6n no implica que ahi para toda responsabi-
lidad de los municipios, la Nacion tiene que tener
una forma para buscar recuperar las garantias
que da, sino el riesgo moral de otorgar garantias
alaNacidn es enorme, el municipiono pagay la
Nacién qued6 con la deuda, esto da un mecanis-
mo de recuperar esos recursos.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el Representante Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

La verdad yo creo que el propésito es noble
y es loable, es 16gico, yo creo que el efecto es
nocivo, es fatal, es fatal por dos razones, vamos
a referirnos al primer inciso del articulo sefiora
Viceministra, quiero decir que en el caso parti-
cular de Medellin y perdénenme que me refiera
al caso que conozco, ustedes me van a perdonar
pero es el que conozco, tenemos la deuda del
metro, valga decir que fue el Gobierno Nacional
el que nos metié en el Metro de Medellin, entre
otras cosas, si, nosotros si queriamos pero el
Gobierno fue el que desarrollé el Proyecto y alla
estamos en ese problema, hoy funciona muy
bien, pero el proyecto inicial fue digamos gestio-
nado por el Gobierno Nacional y tenemos la
deuda conlaNaciony vuelvo a decir acd porque
para que no lo conocen no es una deuda, no es
una deuda sefiora Viceministra que no haya
querido pagar Antioquia, ni el Municipio de
Medellin, es que nosotros diciendo que estamos
injustamente tratados frente a la Ley de Metros,
porque a nosotros nos estan aplicando una inter-
pretacion contraria a la ley entre otras cosas, de
unos funcionarios medios del Ministerio de Ha-
cienda, que en algunos casos tienen mas poder
que cualquier otra persona para interpretar nor-
masy paradecir qué hay que hacery en virtud de
eso no se ha podido conciliar los intereses de

Antioquiay de Medellin conlaNaci6n, no es que
no lo hayan querido pagar, aqui estuvieron hace
tres, cuatro meses el Alcalde y el Gobernador y
también tengo que decir que no son ni de mi
equipo, ni de mi partido politico, ni vote por
ellos para no decir que estoy defendiendo las
administraciones actuales, pero aqui estuvieron
presentando una propuesta de solucion al con-
flicto al Metro de Medellin, ya se han presentado
incluso un proyecto de ley, uno por Senado y
uno por Cadmara que intenta resolver ese proble-
ma sefiora Viceministra, entonces no se ha paga-
do, no porque no queramos, pero eso que es al
margen, pero frente a ese problema hoy noso-
tros con esta ley queda entonces abocado el
departamento de Antioquia y el Municipio de
Medellin a que no pueden tener mas endeuda-
miento, se frena por completo el desarrollo del
departamento y de la ciudad de Medellin en
virtud de esta ley y de este inciso, no podia ser
mads y usted debe proponer entre otras cosas no
sirve el articulo transitorio, no sirve porque
cualquier tiempo que nos denno va aser posible,
no nos vamos a poner de acuerdo si nos preten-
den tratar injustamente como nos han venido
queriendo tratar, alli no va a haber acuerdo,
entonces vamos a estar perennemente someti-
dos a la fuerza a esta norma, eso es imposible
sefiora Viceministra y el inciso segundo no es
malo, es perverso Viceministra, porque quiere
decir que la Nacién para recuperar con todo su
derecho lo que le deben somete al atraso a las
regiones, porque cuando unaregién no le pague
o una ciudad no le pague a la Nacién no es
porque no quiera, seguramente es porque no
puede, porque estan quebradas, entonces bueno
ademds de que estd quebrada, que no tiene
recursos para invertir, que no se va a poder
endeudar, enseguida le dice, no le giro las trans-
ferencias y tal como estd redactado el articulo
ese segundo inciso no salva las de educacion,
quiere decir que el dia que las manden se la
respetan, habrd quien interprete eso asi
Viceministray simplemente le retienen la totali-
dad de las transferencias y el dia que la manden
se la respetan pero se las retienen todas, tendria
que decir claramente se exceptian de esta pro-
hibicion las de educacion, las de tallas de tal, en
fin ;cierto? para que no hayalugar alas interpre-
taciones, a que haya un funcionario que quiera
ser el muchacho de la pelicula y salga por todos
los medios de comunicacién como lo hicieronel
afo pasado con Antioquia a decir que se frena-
ban las transferencias de educacion hasta que el
departamento y el Municipio de Medellin no
arreglaran el problema de la deuda del metro con
la Nacién, esto sefiora Viceministra ya lo vivi-
mos, esto es plasmar en una norma algo que
estan cometiendo con Antioquia hace ya dos
anos, cada afio nos toca venir a ver si el Ministro
nos ayuda para que no paren las transferencias,
entonces no es que estemos viviendo una cosa
hipotética Viceministra y sefiores compaiieros,
esto lo estamos viviendo en Antioquia ya, por
eso propuse eliminarlo que serfa lo 16gico, pero
tengo una transaccién, perdéneme, tengo una
transaccion, otra salida ecléctica, mire en propo-
siciénel articulo 21 del pliego de modificaciones
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quedard asi: ninguna Enfidad Territorial podra
realizar operaciones d¢ (rédito publico que au-
mente su endeudamidntp neto, cuando tenga
deudas pendientes de pagzo con la Nacion con-
traidas a partir de la vigehcia de la presente ley,
es decir, que no opere para pasado si no que
opere para el futuro y no es lo mejor, no es lo
mejor pero si me parece que el inciso segundo si
hay que eliminarlo por perverso, porque va en
contravia del interés de la Nacién. No pueden
tener el Estado en contra)de las regiones cuando
estan quebradas, eso es imposible.
Vicepresidente:
Entonces Representdnte Zapata por favor
pase por escrito la proposicion. Tiene la palabra
el Representante Juan Manuel.
Honorable Representante Juan Manuel
Corredor:
No pues simplementejlos argumentos que da,
que hacia en la ley decip que la sostenibilidad
fiscal puede obtenerse ajtravés de politicas dis-
crecionales o reglamentjdas, entonces estoy de
acuerdo con la proposicion que hace porque ahi
hay algunos argumentosien donde, cuando ya se
reglamenta tan a fondo eftariamos dentro de dos
afnos volviendo areglamgntarlaley y estariauna
ley més reglamentada cue la misma Ley 100,

porque no se tienen en ¢
nes, yo Creo que estoy
proposicion, es pasar a

1enta estas proposicio-
y de acuerdo con esa
yotar.

Vicepresidente:

Listo, sefior Secretarjo por favor leer la pro-
posicion.

Secretario:

Proposicion
Elarticulo 21 del pliej;o de modificaciones de
los ponentes quedara asf: Ninguna Entidad Te-
rritorial podrd realizar pperaciones de crédito
publico que aumente su endeudamiento neto

cuando tenga deudas pendientes de pago con la
Nacioén contraidas a paftir de la vigencia de la
presente ley. Firmada| por el Representante
Guillermo Zapata.
Secretario:
El inciso segundo
Vicepresidente:
Tiene la palabra el
Secretario:

epresentante Tamayo.

Y en consecuencia €l Representante Zapata
haretirado la proposicidn que tenia aqui radica-
da.

Honorable Representante Gerardo
Tamayo Tamayo:

Viceministra, quisieja preguntarle al respec-
to del articulo 20, ya fue aprobado, pero con
toda seguridad que gerlera algunas dudas, fun-
damentalmente en la pjite que tiene que ver al
final que dice: en congecuencia la Nacién no
podra prestar recursosf o financiar proyectos,
garantizar operaciones (e crédito publico o trans-
ferir cualquier clase d¢j recursos distintos a los
seflalados en la Constftucién Politica, cuando
hablamos de transferij entonces hablemos de
cualquier proyecto qu¢ se consiga, que por lo

que han dar hombre para un acueducto para
cualquier tipo de proyectos, ;qué pasaria en ese
evento, si el ente Territorial no cumple con las
disposiciones de la ley, no se le puede allegar a
ese departamento, a ese ente territorial ningin
recurso hasta tanto no se ponga al dia? sefiora
Viceministra le hago esa, me gustaria esa clari-
dad porque desde luego puede uno pensar que
no es asi pero me gustaria como verlo con mas
claridad.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piablico:

Yo creo que probablemente ese articulo tam-
bién se puede mejorar con un paragrafo transito-
rio.

Honorable Representante Gerardo
Tamayo:

Y ese pardgrafo tendria que estar en esta
razon: que los Entes Territoriales en concordan-
cia con la presente ley en acuerdo con el Minis-
terio de Hacienda o el Gobierno Nacional le
darian un plazo de tantos afios para cumplir lo
preceptuado en la ley y de esa manera durante

ese tiempo pueda recibir transferencias o cosas
por el estilo.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piblico:

Si yo creo que eso claramente debe tener un
articulo, un periodo de transicion mientras las

Entidades..., inclusive aprenden a hacer todo el
proceso de plan financiero, el proceso de segui-

miento de esta ley, creo que no tiene mucho
sentido decir que a partir de la vigencia el que no
cumpla seria totalmente restrictivo, usted tiene

toda la razén y podriamos proponer una redac-
cion en ese sentido.

Vicepresidente:
En consideracion la proposicion presentada
por el Representante Guillermo Zapata y la cual

fue leida. Sigue en consideracion, se cierra ;jla
aprueban los honorables Representantes?

Secretario:

Sisefior Presidente, es aprobado por mayoria
absoluta.

Vicepresidente:

Siga seiior Secretario con la siguiente propo-
sicion.

Secretario:

Si sefior Presidente estd una proposicioén
presentada sobre el articulo 19 del pliego de
modificaciones por el Representante Guillermo
Zapata.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el Representante Jorge Na-
varro.

Honorable Representante Jorge Navarro:

Si es que yo entiendo que el articulo 20 del
que hacia referencia el colega ya fue aprobado,
habria que hacer la reapertura del mismo, enton-
ces yo propongo que reabramos la discusién del
articulo 20 a la Comision.

Vicepresidente:

Tienelapalabrael Representante Juan Carlos
Restrepo.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Podemos reabrir el articulo 20 para que le
demos claridad a lo que la Viceministra aqui
acepta como posibilidad de una transicion, el 21
en definitiva queda aprobado sin el segundo
inciso.

Secretario:

Y el primer inciso agregandosele una parte.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Sele agregaunaparte y se eliminael segundo
inciso.

Secretario:

Correcto. Seiior Presidente, disculpe, hay
una proposicion presentada por el doctor Zapa-
ta, traen otra proposicion, quiero saber ;usted
continda en firme con su proposicién? o ;jla
retira para que entre otra proposicion?

Vicepresidente:

Para que entre la sustitutiva, 1éala sefior Se-
cretario.

Secretario:

El articulo 19 del pliego de modificaciones
quedara asi: Es ilegal la operacién de crédito
entre una Institucién Financiera de propiedad de
una Entidad Territorial y la entidad que la con-
trola cuando estas se realicen en violacion de las
disposiciones de la Superintendencia Bancaria.
Firmada por el Representante Orlando Clavijo,
el Representante Guillermo Zapata. Estdleidala
proposicion.

Vicepresidente:

A consideracién la proposicion, sigue la dis-
cusién, tiene la palabra el Representante
Guillermo Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

Gracias sefior Presidente. Si yo creo que esta
resuelve el impasse, porque somete como quiere
el Ministerio, la Viceministra al juicio de la
Superintendencia esas operaciones de crédito y
no prohibe las operaciones en si mismo, sino que
las somete al control de la Superintendencia
Bancaria para ese efecto, es decir, para el efecto
cuando la Superintendencia establece como se
le presta a los socios de las Entidades Financie-
ras, lo que pasaes que esoresuelve perfectamen-
te el problema. Permitame sefior Presidente para
una pregunta rapida una vez votemos a ver sime
la resuelve la Ministra o los ponentes, yo no
entendi ;por qué casi todas las restricciones
operan para las ciudades y distritos especiales?
los de mayor categoria, cuando se supone que
obviamente esos tienen personas mas formadas,
tienen mayor control, ahi incluso la opinién
publica estd mds alerta que en los pequefios
municipios, que estin administrados por perso-
nas que generalmente no tienen una gran forma-
cién, los organismos de control son muy defi-
cientes, en fin, eso no lo entendi bien, es sola-
mente una inquietud para trabajar posterior-
mente, pero una vez votemos creo que alguien
me lo podria resolver.



GACETA DEL CONGRESO 520

Martes 19 de noviembre de 2002

Piagina 17

Vicepresidente:

Sigue ladiscusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, japrueba la proposicién?

Secretario:

La aprueba sefior Presidente por mayoria
absoluta.

Vicepresidente:
Siga sefior Secretario con el Orden del Dia.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Doctor Zapata, enrelacién con las restriccio-
nes que usted nos dice que se le estan poniendo
alas Entidades Territoriales de mayor categoria,
eso tiene origen en lo siguiente, a las de menor
categoria ya no les prestan y ademds estin
absolutamente amarradas con la Ley 617, que-
daron suficientemente controladas con esa Ley
617, y las que de verdad han generado graves
problemas son las grandes ciudades del pais y las
de categorias especiales y dos y tres.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el Representante Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

Estoy medianamente de acuerdo, pero le voy
a contar solamente una anécdota, estuve por
virtud de la campafia que acabd de terminar en

Tado6-Choco y me encontré con la sorpresa
ibamos al lanzamiento de una candidatura a la

alcaldia y me encontré una sorpresa, deben $10
mil millones ;quién se los presta? Por Dios, 0 sea
que si les prestan, yo no sé como...
Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:
Les prestaban doctor Zapata, en este pafs les

prestaban y les prestaban de una manera irres-
ponsable que es lo que se estd controlando

precisamente con esta ley, y ahora claro, ahora
a ellos ya no les prestan de ahora en adelante,
tienen que primero cumplir con una cantidad de
obligaciones, pero a las Entidades Territoriales
grandes si les prestan y precisamente por eso las
restricciones para que adquieran créditos dentro
de lamayor transparencia, con la mayor respon-
sabilidad y que procuren en la medida de lo

posible sanear sus créditos.

Vicepresidente:

Tiene la palabra el Representante Jorge.

Honorable Representante Jorge Navarro:

S{, para solicitar la reapertura del articulo 20,
Presidente.

Vicepresidente:

Ponemos a consideracién del honorable Re-
presentante la apertura del articulo 20 del pliego
de modificaciones.

Secretario:

Asi lo quieren sefior Presidente.

Vicepresidente:

[Representante Gerardo Tamayo tiene la pro-
posicion ya lista para modificacién? Tiene la
palabra doctor Navarro.

Honorable Representante Jorge Navarro:

Mientras el Representante Tamayo termina
lo que estd haciendo me gustaria que la sefiora
Viceministra respondiera la inquietud que yo
expresé€ al principio sobre el articulo 11 y el
Fondo Nacional de Regalias.

Secretario:
Al articulo 20 que esrestricciones al apoyo de
la Nacion, se propone por parte del Represen-

tante Tamayo se le adicione un paragrafo que
dice: Las Entidades Territoriales de manera

separada en concordancia con el Ministerio de

Hacienda estableceran el tiempo que segtin el
estudio determine para entrar en vigencia el

presente articulo. Estd leida la proposicion se-
ftor Presidente.

Vicepresidente:

En consideracion ese paragrafo que se le
anexa al articulo 20. Tiene la palabra Represen-
tante Juan Carlos.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Estoy de acuerdo con la transicion pero usted
calcule lo que serdan mil y pico de municipios de
manera individual ponerlos de acuerdo con el

Ministeriode Hacienda, eso es inejecutable y ese
paragrafo, me parece que establezcamos un

tiempo.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piblico:

Un plazo definido?

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Si, un término definido, que con un término
definido superamos el problemay le permitimos
atodo el mundo que se adecue alanormatividad
que va aregir. No sé doctor Tamayo si le demos
un afo.

Honorable Representante Gerardo
Tamayo:

El problema de cada municipio es muy parti-
cular.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

...Nno esté claro pero...

Honorable Representante Gerardo
Tamayo:

Mire por ejemplo el caso del departamento
de Santander, el departamento de Santander
tiene una deuda de $380 mil millones que nunca
la podré pagar, entonces si yo le digo en un aiio;
en un afio no ha ni siquiera empezado, por tal
razon uno busca que cada Ente Territorial pueda
con unos funcionarios del Ministerio de Hacien-
da crear las condiciones de su Ente Territorial
para poder que entre en vigencia, de lo contrario
por ejemplo las transferencias de recursos de las
que se estd hablando pues inmediatamente un
afio o podriamos separar solamente el articulo,
trasferencias de recursos dos afios y en el térmi-
no de dos afios los municipios o Entes Territo-
riales que no cumplan seran suspendidos.

Vicepresidente:

Tiene la palabra sefiora Viceministra.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piblico:

A ver, creo que hay una pequeiia confusién
sobre lo que hace el articulo 20 y se est4 confun-
diendo un poco con lo que hacia el articulo 21
que yaloresolvimos, porque en el articulo 21 ya
resolvimos el problema del endeudamiento an-
terior y se estd diciendo esto solo empieza a
operar paralas deudas adquiridas a partir de este
momento, entonces en este caso el problema del
endeudamiento del departamento de Santander
quedaria resuelto; el articulo 20 lo que hace es
que le pone los dientes a la ley diciendo: las
entidades que no cumplan esta ley, todos los
preceptos, todo lo que estd incluido en la ley no
podran tener apoyo de la Nacién y todo lo
demads. Lo que es importante es establecerle un
periodo de transicion para que las entidades
puedan empezar a cumplir todas las normas,
todos los requisitos de la ley y ahi yo creo que
podriamos simplemente poner un pardgrafo en
el que se diga: las Entidades Territoriales ten-
dran hasta un afio para cumplir.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Yo creo que hay unos alcaldes y gobernado-
res que se eligieron bajo otra normatividad, a mi
me parece que la transicién puede ser el final de
estos gobiernos, es decir, que durante el espacio
que resta para que estos Gobiernos municipales,
departamentales cumplan su periodo implemen-
ten estas normas para que las nuevas administra-
ciones que se elijan que van a estar trabajando a
partir de 2004 lleguen ya con unos conceptos
més claros en esta materia, pienso que mientras
se terminade pasar laley, mientras la sancionan,
vaa ser justo el término de que se terminen estos
periodos, los actuales periodos de los mandata-
rios locales y departamentales, creo que solo
para el articulo 20, esa transicion es la que

propondria en este momento Viceministra.
Vicepresidente:
En consideracion la proposicion del Repre-

sentante Juan Carlos Restrepo. Perdén jen qué
términos queda la proposicion exactamente en

cuanto al tiempo?

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Publico:

(19de enerode 2004 Representante Restrepo?

Secretario:

Perdon, estala proposicion estadonde se estd
adicionando un parigrafo, por eso necesito sa-
ber doctor Tamayo ;como queda la propo-
sicién?

Vicepresidente: Si, si correcto Represen-
tante Juan Carlos. Tiene la palabra Representan-
te Zapata.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata:

Gracias seiior Presidente, doctor Juan Carlos
mire en el articulo 20 en las restricciones se
puede dejar tal cual hasta donde dice ..termina
de la presente ley, en consecuencia a partir el
mismo articulo que dice: en consecuencia a
partir de tal fecha la Nacién no podra prestar



Pégina 18

Martes 19 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 520

recursos para financiar proyectos ;cierto? Y nos
da, el proceso de la transicion, es decir, es
simplemente agregar al fexto del articulo 20
cuando sin permiso de lagrestricciones estable-
cidas con otras normas, s prohibe a la Nacion
otorgar apoyos financierds directos o indirectos
a las Entidades Territoriales que no cumplan la
proposicién de la presentg ley.

Honorable Represeptante Juan Carlos
Restrepo:

Correcto.

Honorable Representante Guillermo Za-
pata: ‘

En consecuencia a pajtir de tal fecha la Na-
cién no podra prestar recyrsos, cofinanciar pro-
yectos. ‘

Honorable Represeptante Juan Carlos
Restrepo:

Asi es que se adicioha, no se necesita ni
siquiera un paragrafo|s| no lo siguiente: En
consecuencia a partir del{1° de enero de 2004 la
Nacién no podra prestar| recursos, cofinanciar
proyectos, garantizar joperaciones de crédito
publico, transferir cualeszuier recursos distintos
a los sefialados en la Cdastitucién Politica, es
decir, en consecuencia sefadiciona a partir del 1°
de enero de 2004.

Vicepresidente:

Tiene la palabra la sefjora Viceministra.

Doctora Catalina Cifane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piblico:

Tengo una inquietud, fos alcaldes entranel 1°
de enero de 2004, tienen que empezar a poner en
marcha el plan financigro, el presupuesto, la
presentacion de los infojjmes, todo lo que esta-
blece esta ley, realmeniz es casi un afio mas
adelante donde uno sabd si lo estdn haciendo o
no lo estan haciendo, no € si el plazo para entrar
en vigencia el articulo ef un afio mas; no en el
momento que entra el nufzvo alcalde, porque en
el momento en que entrd el nuevo alcalde, si el
anterior no ha empezado a ser ya todo esto
quedo varado.

Honorable Represejitante Guillermo Za-
pata:

No, pero retrasa.

Doctora Catalina Cfane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piblico:

Retrasa y retraiga y [no sé si estoy siendo
demasiado laxa aqui perp estoy pensando que...

Honorable Repres¢ntante Juan Carlos
Restrepo:

El otro Alcalde..., el periodo...

Doctora Catalina C|-ane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Péblico:

...pero para ser realistas no tiene mucho
sentido pedirle a un alcglde que ya haya puesto
en marcha todo este prpceso; acuérdense que
esto no es solamente cumplir unos requisitos y
unos requisitos puntualgs, es poner en marcha
unos procesos de disefids de las politicas fisca-
les, tanto en el Gobierrjo Central como en los
MUNicipios.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Entonces quedaria: en consecuencia a partir
del 12 de enero de 2005.

Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Publico:

Es por que muchas de estas cosas son proce-
sos que hay que poner en marcha.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo:

Eso queda bien, en consecuencia a partir del
12 de enero de 2005 la Nacion..., es una adiciéon
simplemente.

Secretario:

Bueno honorables Representantes el Repre-
sentante Tamayo retira la proposicién y en
consecuencia ha surgido otra proposicién que
quedaria asi: El articulo 20 dice: Restricciones
al apoyo de la Nacién: Sin perjuicio de las
restricciones establecidas en otras normas se
prohibe a la Nacion otorgar apoyo financiero
directo o indirecto alas Entidades Territoriales
que no cumplan con las disposiciones de la
presente ley, en consecuencia a partir del 1° de
enero de 2005 la Nacién no podrd prestar
recursos, cofinanciar proyectos, garantizar
operaciones de crédito publico o transferir
cualquier clase de recursos distintos a los sefia-
lados en la Constitucion politica. Firmada por
los Representantes Juan Carlos Restrepo,
Guillermo Zapata y otras firmas.

Vicepresidente:

En consideracién la proposicion, sigue la
discusion, se cierra la discusidn, ;la aprueban?

Secretario:

Si sefior Presidente ha sido aprobado. En
consecuencia han sido aprobados todos los arti-
culos aprobados en bloque, mads la apertura del
articulo 20, mas los articulos que se habian
dejado por aprobar, el articulo 19, el articulo 21
y todos con mayoria absoluta.

Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretario:

Titulo del proyecto: “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal”, estd lei-
do el titulo.

Presidente:

En consideracién el titulo del proyecto.
Secretario:

Esta aprobado sefior Presidente.
Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Estaba comentando con el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Restrepo la solicitud que
iba a hacer para lareapertura del Proyecto de ley

nimero 006 de 2001 que pues, alteraron el
Orden del Dia y yo no alcancé a presentar la
modificacién, no genera ningin debate, enton-
ces le solicito que someta a consideracion la
reapertura para hacer una propuesta de una
modificacion.

Presidente:

En consideracion la reapertura del debate del
proyecto de ley de Girardot, de los 150 afios, ;1o
aprueba la Comisién?

Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Doctora Clara Pinillos tiene la palabra.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Lamodificacién consiste en el articulo cuarto
y quedaria exactamente lo mismo, el articulo
cuarto quedaria asi: igualito como dice, solo que
cuando dice un delegado de la Corporacion de
Turismo y Cultura de Girardot, esta entidad
desapareci6é a partir del 31 de diciembre de
2001, entonces que se quedaraun delegadode la
Fundaci6n para el desarrollo Turistico y Cultu-
ral de Girardot Fundeturismo, si no tiene ningiin
inconveniente.

Secretario:
Perdon honorable, cual es exactamente.

Honorable Representante Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Desaparece la Corporacion.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Y queda por un delegado de la fundacion, ya
se la paso por escrito, un delegado de la Funda-
cién para el desarrollo Turistico y Cultural de
Girardot Fundeturismo.

Secretario:
Correcto.
Presidente:

En consideracién la proposicién de la docto-
ra Clara Pinillos, ;la aprueba la Comisién?

Secretario:

Si sefor Presidente, ha sido aprobado, en
consecuencia queda aprobado. Queda aprobado
el articulo, el Proyecto de ley nimero 06 de 2001
Céamara, “por medio de la cual la Nacién se
asociaalos 150 afios de la fundacién delaciudad
de Girardot y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Solicitar a su Sefioria que junto con el doctor
Juan Carlos le ruego sea designada ala ponencia
de segundo debate.

Presidente:

Asi se hara doctora Clara Pinillos, con mucho
gusto doctora.

Honorable Representante Clara Pinillos
Abozaglo:

Muchas gracias.
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Doctora Catalina Crane, Viceministra de
Hacienda y Crédito Piblico:

Solamente queria sefior Presidente y sefiores
Representantes darles un respetuoso agradeci-
miento por la colaboracién, por el interés que
mostraron por este proyecto, por lo que le
aportaron a €l, creo que realmente la Comisién
y la Cdmara de Representantes esta dando una
muestrarealmente de responsabilidad fiscal, que
pueden tener por seguro que este va a ser un
proyecto que va a poner una marca en el manejo
del pais hacia adelante, realmente muchas gra-
cias atodos porque no solonos hemos beneficia-
do de sus conocimientos sino que han dado de
verdad una muestra de responsabilidad y de
apoyo a este proyecto que consideramos tan
importante. Muchas gracias.

Presidente:

Con mucho gusto sefiora Viceministra, ade-
mds es nuestro deber hacerlo y con mucho gusto
lo hacemos sefiora Viceministra. Se levanta la
sesion y se convoca para el préximo miércoles a
las diez de la mafiana.

El Presidente,
Bernabé Celis Carrillo.
El Vicepresidente,
Orlando Clavijo Clavijo.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
k %k ok
COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 052 DE 2002
(junio 19)
Legislatura 1998-2002

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las
10:50 a.m. del miércoles 19 de junio de 2002, se
reunieron en el salén de sesiones de esta Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente, los
Representantes miembros de la misma, bajo la
Presidenciadel honorable Representante Bernabé
Celis Carrillo y Vicepresidencia del honorable
Representante Orlando Clavijo Clavijo; se hicie-
ron presente los honorables Representantes:

Secretario:

Clavijo Clavijo Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Escobar Aratjo José Alfredo
Gaviria Zapata Guillermo
Gerlein Echeverria Jorge

Ibarra Obando Luis Jairo
Mejia de Turbay Nidya Haddad
Montealegre Almario Gustavo
Navarro Wolff Jorge

Ortiz Pefia José Miller

Pinillos Abozaglo Clara

Ruiz Sarmiento Samuel

Ucros Lazcano Martha Luz
Zapata Londoiio Guillermo Javier

Sefior Presidente le informo que al llamar a
lista se ha conformado el quérum decisorio.

Durante el transcurso de la sesidn se hicieron
presente los honorables Representantes:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Coral Rivas Jorge Eliécer

Restrepo Escobar Juan Carlos

Presento excusa el honorable Representante
Corredor Fonseca Juan Manuel.

Presidente:
Por favor el Orden del Dia Secretario.

Secretario:
ORDEN DEL DIA

para la Sesién Ordinaria del miércoles 19 de
junio de 2002 a las 10:50 de la mafiana

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Aprobacion de las Actas niimeros 043 a 051
correspondientes a las Sesiones Ordinarias
de esta Comision, Legislatura 2001-2002
y del Acta niimero 047 correspondiente a la
Sesion Conjunta de las Comisiones Cuartas
de Senado y Camara de Representantes,
Legislatura 2002.

I

Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nitmero 251 de 2002 Camara, 230 de
2002 Senado, por la cual se prorroga el plazo
a que se refiere el articulo 1° de la Ley 653 de
2001, presentado porel honorable Senador Victor
Mayorga Gutiérrez. Ponente, el Representante
Juan Carlos Restrepo, con la presencia del
sefior Ministro de Desarrollo Eduardo Pizano
de Narvdez.

v

Citaci6n al Director del Fondo de Caminos
Vecinales, doctor José Gabriel Silva Riviere, de
acuerdo con la Proposicién 101 de 2002, pre-
sentada por los Representantes Bernabé Celis,
Orlando Clavijo,José Alfredo Escobar,Martha
Ucros, Jorge Navarro, Samuel Ruiz, Juan Pa-
bloCastillo,José Miller y demds firmas ilegibles,
para que explique lo siguiente:

1. Ejecucién Presupuestal del afio 2001.
2. Ejecucién Presupuestal del afio 2002.

3. Anteproyecto de Presupuesto presentado
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico
para la vigencia fiscal del afio 2003.

Citacion a la Directora del Instituto Nacional
de Vias, Invias, doctora Gloria Cecilia Ospina
Gomez de acuerdo con la Proposicién mimero
100 de 2002 presentada por los honorables
Representantes Bernabé Celis Carrillo paraque
explique lo siguiente: Ejecucién Presupuestal
del afio 2001. Ejecucién Presupuestal del afio
2002. Anteproyecto de Presupuesto presentado
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
para la vigencia fiscal del afio 2003.

Vv
Lo que propongan
los honorables Representantes
Estd leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién el Orden del Dia, sigue en
consideracion, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Esté aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Continte Secretario.
Secretario:

Aprobacion de las Actas nimeros 043 a 051
correspondientes a las Sesiones Ordinarias de
esta Comision, Legislatura 2001-2002 y del
Actanimero 047 correspondiente a las Sesiones
Conjuntas de las Comisiones Cuartas de Senado
y Camara, Legislatura 2002.

Presidente:

En consideracién las actas mencionadas, si-
gue en consideracion, ;la aprueba la Comisién?

Secretario:
La aprueban sefior Presidente.

Tercer punto es la Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 251 de 2002
Camara, 230 de 2002 Senado, con la presencia
del sefior Ministro de Desarrollo, hay una nota
del sefior Ministro sefior Presidente, que dice:

Apreciado doctor Rocha:

De acuerdo con la citacién presentada el 11
por el honorable Representante Victor Mayorga
Gutiérrez formulada por esa Comisién para
asistir a la sesion del 19 de junio a las 10 de la
mafiana, le informo que lamentablemente en
fechay hora coincidente estaré atendiendo com-
promisos de gobierno establecidos con anterio-
ridad, por lo anterior presento disculpas por la
no asistenciaacitada sesiény le hago las mismas
extensivas a los miembros de 1a Comisién.

Cordialmente,

Eduardo Pizano de Narvde:.

Esto con fundamento en la solicitud de los
Representantes que viniera el sefior Ministro a
hacer sus exposiciones sobre este proyecto.

Presidente:

(Quién es el ponente de ese proyecto?

Secretario:

El doctor Juan Carlos Restrepo que no se
encuentra en el momento.

Cuarto punto sefior Presidente es la Citacién
al Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales doctor José Gabriel Silva, que se
encuentra presente.

Presidente:

Doctor Silva, la Comisién aprobd en dias
pasados una citacion que se esta haciendo efec-
tiva hoy, basicamente lo que la Comision quiere
doctor Gabriel Silva es establecer la ejecucion
presupuestal del afio anterior, la que va corrida
deeste afio y las aspiraciones presupuestales que
tiene Caminos Vecinales para el siguiente afio,
entonces basados en ese cuestionario doctor
Gabriel Silva, le ofrezco la palabra.

Doctor José Gabriel Silva Riviere, Director
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes. El Fondo Nacional de Caminos Veci-
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nales como ustedes bien ¢onocen atiende la red
terciaria del pais, de acueijdo con el cuestionario
para la vigencia 2001 qjae practicamente se estd
ejecutando apenas ahora, porque por problemas
de PAC el presupuesto d¢l afio pasado casi que
se comprometié, fue baficamente al final del
afio, tuvimos una apropiadién de $165 mil millo-
nes distribuida de la sigyiente manera: para el
mejoramiento y reposic¢ign de la infraestructura
vial existente y atencion de emergencias a nivel
nacional, $64 mil milloney, parael mejoramiento
y reposicion de la red vial existente, manteni-
miento global, $71 mil millones, Plan Colombia
para la rehabilitacién d‘e yuentes, $8.922 millo-
nes y el programa bandesa de Caminos Vecina-
les, el de Generacién de Ffmpleo, programade la
Presidencia de la Repiplica para atender el
mantenimiento de las vifaf a pico y pala pagando
jornales con la comunidhd, $17.635 millones.
De este presupuesto, de lds $165 mil millones se
comprometieron $160 m{l millones y hasta aho-
ra hemos ido ejecutandofapenas $88 mil millo-
nes ya que practicamentd el 2002 ha sido el afio
de ejecucion del presutpt esto de 2001.

Enel 2002 se hizo una §propiaciénde $75.795
millones, de los cuales soj1 $8.605 millones para
emergencias, $43.880 pdra mejoramiento de la
red vial, $12.407 del crédito del Plan Colombia
para puentes, $300 millohes para lared terciaria
del municipio, del deparamento de Narifio, que
fue especifico para el degartamento de Narifio y
mantenimiento y rehabilitacion terciaria a nivel
nacional para el programa de Generacién de
Empleo de la Presidencja de la Repiiblica por
$10.304 millones. Del presente afio practica-
mente lo tnico que estafnos ejecutando en este
momento es lo de puent¢s porque es un crédito
externo, es plata de crddigo con CAF, hace parte
del programa Vias parp la Paz, de este proyecto
se han venido sacando fya las licitaciones via
Internet, todo lo que Ciminos Vecinales esta
sacando en este momentq se estd publicando por
Internet para las convacqtorias a nivel nacional,
esto tiene una auditorfa §special de la Corpora-
cién Andina de Fomerjto, hemos tenido una
afluencia masiva de fifnjas de ingenieria, tanto
que la entidad tuvo qug recurrir al Fondo de
Inversion para la Paz pafa solicitarle al FIP que
nos auxiliara en consegtjir una firma consultora
para poder evaluar tal dantidad de propuestas,
eso no lo aprobé el FIP yf en este momento ellos
contrataron una firma qye nos esta haciendo las
evaluaciones de las| flropuestas tanto para
licitaciones piblicas cprpo paraconvocatoria, le
voy a poner un ejemplp, en obras de 60, 70
millones de pesos se rﬁo  estén presentando 30,
40firmas anivel naciopal, eso demuestralacrisis
que tiene en este momefito la ingenieria y para
una licitacién que tieng thucho més requisitos se
nos estan presentando §n promedio de 16, 17
firmas por cada licidacli(’)n y el programa de
Generacién de Empldo que si se va a hacer, se
estard entregando el ﬁrcﬁximo 4 de julio, se van
a firmar convenios do§ 93 municipios, en el
despacho del sefior Min|stro de Transporte, esto
se les entregard a cadd municipio de a $100
millones para jornalesa pivel nacional, el listado
de los municipios se (‘:0} Icert6 directamente en-

tre el Ministerio, el FIP, Caminos y los proyectos
que presentaron en Expogestién, ustedes se
acuerdan que hace dos afios se hizo un proyecto
que se llamé Expogestién donde los alcaldes
radicaban proyectos, se le dio prioridad a los
municipios que radicaron proyectos en esa €po-
ca, entonces vamos a atender esos 93 munici-
pios, entonces de 2002, de los $75 mil millones
de pesos practicamente estamos ejecutando so-
lamente lo que es crédito, recurso Nacién la
programacién estd en cero por problema de
PAC, no tenemos disponibilidad de PAC, la
situacion fiscal de la Tesoreria General de la
Nacién no ha permitido que nos hagan progra-
macion de PAC, o sea practicamente en el 2002
fuera del crédito no estamos ejecutando practi-
camente nada de lo programado y para el 2003
hemos presentado un presupuesto que lo hemos
estimado en $137 mil millones, donde presenta-
mos $122 mil millones para el mejoramiento de
la infraestructura, volvemos a incluir el progra-
ma de puentes y volvemos a incluir el programa
de Generacién de Empleo.

Como ustedes se dan cuenta Caminos no
tiene sino tres programas grandes, son: manteni-
miento, atencion de emergencias y Plan Colom-
bia, hay una serie de programas que Planeacion
Nacional siempre los mocha, como es la cons-
truccién de nuevas vias, porque hay un criterio
en Planeacién Nacional que no se construyan
nuevas vias para no ampliar mds la red vial
nacional, este presupuesto ya se entregd y se
discutié con el Ministerio de Transporte, de ahi
pasa a Planeacion Nacional, obviamente con la
incertidumbre si la entidad continda o no conti-
nda porque como no se sabe que va a pasar con
la fusion de las entidades, no se sabe si Caminos
sigue independiente o lo absorba; la funcién que
tiene Caminos la pasen a Invias o la pasen al
Ministerio de Transporte, a este respecto toda-
via no hay claridad, en el punto 11 de los 100
puntos del programa del sefior Presidente electo
se pone como ejemplo a Caminos Vecinales
como entidades a liquidar, entonces eso hace
que el presupuesto de 2003 se presente y todo
pero no sabemos que pasa ya después en
Planeacién Nacional. Ya insito en el presupues-
to de este afio infortunadamente mientras no
haya una claridad sobre qué va a pasar con el
recurso Nacion, no podemos definir si los pro-
yectos que tenemos nosotros viabilizados se
vayan a atender o no se vayan a atender, porque
estamos a un mes yade cambio de Gobierno y no
sabemos si definitivamente esa plata se vaya a
dar, no se vaya a dar, si eso se va a quedar
congelado definitivamente o esa plata se va a
trasladar, entonces por €so estamos nosotros
tratando de hablar permanentemente con Ha-
cienda pero no ha sido facil, hay muy buena
voluntad de parte del Ministroy de parte del Jefe
de Presupuesto pero el problema ha sido ya de
Tesoreria, que no tienen liquidez en Tesoreria y
mientras no exista liquidez en Tesoreria no
programan el PAC, la ventaja es que el presu-
puesto de 2001 si se logré comprometer todo y
eso si lo tienen que girar tarde o temprano como
rezagos, hemos logrado que nos desembolsenya
casi el 50% del presupuesto de 2001 y las obras

van aproximadamente en un 50% porque fueron
obras que la mayoria se comenzaron fue en el
presente afio, ustedes saben que €l presupuesto
grande se aprob6 fue practicamente en el mes de
diciembre, los ejecutores, los grandes ejecutores
de nosotros son los municipios, sin embargo
nosotros tenemos obras directas, por ejemplo
todo lo del Plan Colombia es obra directa nues-
tra, por eso se publican por Internet y después se
incluyen en el Banco de Proyectos del Ministerio
de Hacienda en un programa que el Ministro
explicé que se llama Transparencia en Linea,
donde se informa quién se gand la obra, el
tiempo, la constitucién de la veeduria ciudada-
na, el plazo y de dénde provienen los fondos.

El presupuesto de nosotros es muy pequeiio,
no manejamos sino tres rubros y el informe yolo
voy a dejar por escrito aqui en la Secretaria para
que ustedes lo conozcan, si ya se quiere conocer
al detalle qué municipios estdn atendidos o no
estan atendidos pues ese detalle se los puedo dar
directamente alld en Caminos Vecinales, la ver-
dad en los municipios por ejemplo de Plan
Colombia han sido atendidos practicamente to-
dos, en departamentos donde la situacién es muy
complicada, como el departamento de Bolivar,
podemos decir que todo el sur del Bolivar ha
sido objeto de atencidn, en el departamento de
Santander por ejemplo la parte mas conflictiva
ha sido atendida, los departamentos de Cauca,
Narifio, Huila, Putumayo, Caquetd y Meta préic-
ticamente han sido atendidos practicamente to-
dos los municipios porque esos municipios son
prioritarios son departamentos prioritarios para
NOsotros porque son departamentos inminente-
mente rurales, hay departamentos muy grandes
como Antioquia que tienen una inversion consi-
derable, pero no la mds alta, ya que estos son
departamentos donde la red no pertenece a
Caminos Vecinales, son departamentos donde
los departamentos ya habian recibido lared, sin
embargo por un articulo que el Congreso metié
en los iiltimos presupuestos hemos podido vol-
ver a actuar en Antioquia, Tolima, Atlantico,
Magdalena, Valle, Eje Cafetero, que eran depar-
tamentos donde nosotros ya no teniamos ningin
tipo de accion, si llegare a quedar Caminos
Vecinales como institucion si seria importante
que cuando se haga el nuevo presupuesto ese
articulo no se vaya a borrar, porque al borrar ese
articulo automdticamente circunscriben la ac-
cién de Caminos Vecinales a la red propia de
Caminos que es muy pequeiia y entonces prac-
ticamente estaria sacando nuevamente a mas de
la mitad del pais para atencién de red terciaria,
con este articulo se amplia las posibilidades de
poder atender cualquier proyecto en cualquier
parte de Colombia, sali6 creo de la Comision
Cuarta ese articulo y ese articulo es lo que nos
permitié a nosotros volver a retomar la red que
nosotros no atendiamos.

Lo otro es que Caminos Vecinales venia de
un proceso de liquidacién, por iniciativa del
Congreso de laRepiiblica desde el afio 98 volvio
practicamente a arrancar y por €s0 nosotros
apenas en estos, se puede decir que en estos 4
aflos volvimos a tener un plan grande de proyec-
tos, ya tenemos un Banco de Proyectos que vale
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mads de $800 mil millones, ya tenemos de donde
escoger proyectos, porque anteriormente como
estd en proceso de liquidacién pues préctica-
mente los proyectos se habian devuelto a los
entes territoriales, hubo una afluencia masivade
proyectos a Caminos Vecinales, pero impresio-
nante, tanto que como les digo ya tenemos casi
$800 mil millones en proyectos radicados ya en
el Banco de Proyectos de nosotros, de los cuales
hemos podido atender practicamente 200, $200
mil millones, o seaque hay $600 mil millones alli
con expectativas de los sefiores alcaldes espe-
rando a qué horas les dan algun tipo de recurso.
Y por ultimo decir que, la verdad el programa
que mds satisfacciones le ha dado a Caminos
Vecinales es el de Generacién de Empleo, en
este programa nosotros hemos atendido, se pue-
de decir, los municipios mds pobres de Colom-
bia, hemos entregado casi $50 mil millones para
jornales, ustedes saben que esta plata se entrega
a los sefores alcaldes, se nombra una Junta
Veedora o una Junta Vial y entre el alcalde, el
interventor y la comunidad se escogen las vias

que se van a atender y esta plata es toda para.

jornales, solamente en aquellos municipios don-
de asi lo ameriten porque no tienen ningin tipo
de recursos se les permite sacar el 20% para
compra de materiales o alquiler de equipo.

Ese es el programa bandera de la entidad y
creo que ha sido el programa que mas le ha dado
oxigeno y respiro a la entidad porque eso ha
hecho que los sefiores alcaldes miren en Cami-
nos Vecinales una entidad amiga de los munici-
pios, ya si se toma la determinacién de liquidar
Caminos si serfa importante que ustedes como
parlamentarios estudien muy bien paraque no se
vaya a quedar la red terciaria abandonada, el
tiempo que estuvo practicamente liquidado us-
tedes saben que la red terciaria se acabd, ni los
alcaldes ni los gobernadores fueron capaces de
atender lared, la crisis fiscal municipal y la crisis
fiscal departamental, que departamentos ni si-
quiera Antioquia 0o Cundinamarca encuentra
uno dificultades para que le cofinancien un pro-
yecto, es increible que el departamento de
Cundinamarca por ejemplo cuando uno les pide
cofinanciacién no ofrezcan mas alla del 5%, o
departamentos como el de Antioquia no ofrez-
can mds alld del 5% de cofinanciacién, eso
demuestra las crisis en que estdn los departa-
mentos, entonces al desaparecer Caminos Veci-
nales, se dejalared terciaria abandonada, volve-
riamos nuevamente a quedar en manos de los
alcaldes y los gobernadores, lo importante es
que si es otra institucién como Invias o el mismo
Ministerio, que ustedes como Comisién Cuarta
ojald le asignen recursos a estared vial terciaria;
hicimos un inventario de los paros civicos del
pais enlos dltimos 4 afios y en los puntos dlgidos
de los paros civicos siempre estuvo vias rurales
y agua potable, fueron siempre los puntos mas
criticos, por encima de educacién, por encima
de otras cosas los puntos mds algidos y lo que
mads pedian en todos los paros era el arreglo de
sus vias y el problema del agua potable, eso
demuestra que lared terciaria es muy sensible a
los campesinos colombianos y que si no tiene
doliente anivel nacional el abandonolocal puede

volver a que se acabe nuevamente la red tercia-
ria, y mas, después de este tipo de inviernos tan
acelerados como los que hemos vivido en los
ultimos tiempos. Yo no sé sefior Presidente, las
cifras de estos, voy a dejar varios ejemplares de
las cifras de lo que se ha invertido por cada rubro
para que pues las personas que lo quieran con-
sultar lo hagan y ya el detalle municipal si no lo
traje porque €so es una cosa muy grande pero
pues ustedes conocen que ahi hay una informa-
cion permanente ah{ en el Fondo.

Presidente:
Tiene la palabra doctor Jorge Coral.

Honorable Representante Jorge Coral
Rivas:

A ver, sefior Presidente, doctor Gabriel Silva,
yo quiero en primer lugar agradecerle a usted
por toda esa gestién tan importante en esa
entidad de Caminos Vecinales y creo que le
Fondo que usted ha manejado estos afios, ha
sido de verdad muy grande para la provincia
colombiana, entiendo que las dificultades eco-
nomicas de los departamentos o0 municipios son
grandes pero usted a llegado a cumplir y a suplir
muy bien las necesidades, parami, en nombre de
mi departamento y de los municipios de mi
departamento no nos queda sino agradecerle
por esa importante accién que ha tenido usted en
trabajar en los proyectos de generacion de em-
pleo, manos a la obra, en las propias inversiones
que le han llegado de 1a Nacién a su entidad y su
entidad la a proyectado muy bien en las regiones
y yo en esa parte quiero resaltar su honestidad,
su capacidad de trabajo que siempre mantuvoen
cabeza del Fondo de Caminos Vecinales.

Doctor José Gabriel Silva Riviere, Director
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales:

Muchas gracias doctor.
Presidente:

Doctor Clavijo tiene la palabra, después el
doctor Samuel.

Vicepresidente:

Gracias sefior Presidente. Yo pues quiero
también felicitar al doctor Silva, sé que desde
all4 han hecho una excelente labor en beneficio
del sector rural del pais, pero también quiero
comentarle un poquito como al margen del tema
exactamente sobre la ejecucion presupuestal
aunque tiene que ver con laejecucion de dineros,
sobre algunas circunstancias que han estado
pasando que de pronto no son de su conocimien-
to y quisiera comentdrselos, a manera de ejem-
plo, en el afio 2000, a finales, en el municipio de
Quetame Caminos Vecinales, creo que a través
del doctor José Dario Salazar, dejaron unos
dineros, 50 millones de pesos para jornales o el
programa de generacion de empleo, en esa épo-
ca al alcalde el Concejo no le autoriz6 realizar
convenios interadministrativos con Caminos
Vecinales, a pesar del alcalde no estar autoriza-
do Caminos Vecinales le gir6, le firmd y le gir6
50 millones de pesos de los cuales el sefior
Alcalde recibi6 el cheque, lo deposité en su
cuenta personal, no los ingres6 al municipio y
comenzO a gastar, a hacer camparia politica,
porque €so me consta, gastando, girando de su

bolsillo, cargando la plata en su bolsillo entre-
géndole alos campesinos directamente los dine-
ros, eso fue denunciado en la Fiscalfa, la
Procuraduria, creo que estd en investigacion
pero sin embargo no ha pasado nada, personal-
mente denuncié la presencia de un buldézer de
Caminos Vecinales alla por cuenta del Senador
José Darfo Salazar, el buld6zer era propiedad de
Caminos Vecinales, tengo entendido que des-
pués Caminos Vecinales hizo un convenio
interadministrativo paraentregarselo a Fémeque,
no sé sies verdad o no, el caso es que actualmen-
te ese buldézer al parecer de Caminos Vecinales
que estd en comodato estd haciendo trabajos,
entraditas a finquitas, a casitas a nombre de un
equipo politico.

Luego el afio pasado con el alcalde presenta-
mos dos proyectos a Caminos Vecinales que era
la construccién de dos pontones de las veredas
Obitos y Chircal del municipio de Quetame, mi
sorpresa fue que aunque los presentamos nunca
tuvimos conocimiento del proceso, en diciem-
bre se presentaron los contratistas a la alcaldia y
tal vez se equivocaron de alcalde porque pensa-
ron que habfa ganado el que, al que le habian
girado los 50 millones de pesos y el contratista
se le present6 directamente a nombre del Sena-
dor José Dario y de dos Diputados, de Héctor
Cotrino, Germdan Velasquez y le dijeron aqui
venimos de parte de Caminos Vecinales, la
orden es comprarle los materiales al sefior Car-
los Castro, del equipo politico de Héctor Cotrino
el Diputado y tanto la mano de obra también a
tales sefiores, bueno, el Jefe de Planeacion vioen
la primera hoja del contrato que decia Construc-
cién pontones de acuerdo con los proyectos que
habiamos presentado, los contratistas se presen-
taron, no volvieron, en febrero o marzo de este
afio laPersonera, ellame comentd y le dije, usted
como personera hagase sentir, fiscalice y oficie
aCaminos Vecinales a ver qué pasé, lomismole
dije al seiior alcalde, ellos oficiaron a Caminos
Vecinales, hasta la fecha no les han contestado
pero hace un mes mas 0 menos, 20 dias, volvie-
ron los contratistas pero para sorpresa del alcal-
de la primera hoja del contrato se la habfan
cambiado y ya no decia Construccién de Ponto-
nes sino decia Mantenimiento de caminos del
municipio de Quetame, la verdad yo si quisiera
sefior Director que se investigara este caso,
fueron, construyeron una alcantarilla, tengo en-
tendido que el valor de los contratos suman 60
millones de pesos, construyeron una alcantarilla
y no han vuelto, quiero sefior Director dejarle
esta inquietud, de pronto no es de su conoci-
miento pero creo que la mala imagen de Cami-
nos Vecinales en este municipio pues no debe ser
la correcta ni mucho menos que de pronto los
contratistas se vayan a apropiar de unos dineros
del Estado, yo le agradeceria de pronto si tiene
alguna informacién sobre este caso y sino pues
que se tomen los correctivos pertinentes.

Doctor José Gabriel Silva Riviere, Director
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales:

Primero, el programa de generacion de em-
pleo es un programa de Presidencia de la Repi-
blica, es un programa anombre de 1a Presidencia
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de la Republica y siemgre los programas de
generacion de empleo se pntregan a nombre de
la Presidencia de la Repfiblica, tanto, que los
alcaldes los cita el Presidente de la Repiiblica y
al alcalde de Quetame Ip tuvieron que haber
citado a la Presidencia [a entregarle la plata
porque siempre hemos hecho previamente para
poder entregar los recursgs es obligacion que el
alcalde haga un curso, un curso que dura dos
dias donde el alcalde vieng, firma el proyecto, se
le presenta quién es el interventor, se le explica
cémo es el manejo, tiene que quedar unas poli-
zas de garantia y si el algalde ha depositado el
recurso, porque nosotrog giramos a la cuenta
que abre el municipio, ngsotros no entregamos
cheques, nosotros giramps, hay que hacer esa
claridad, Caminos Vecingles nuncaentregache-
ques, nosotros consignamos a nombre de los
mMunicipios.

O sea que tenia que haber una cuenta abierta
anombre del municipio opinoeldineronoentra,
quiero hacer claridad qug Caminos no entrega
cheques, nosotros todo Jo hacemos mediante
giros y es giro automati¢o porque tenemos un
contrato con el Banco Cgfetero donde hace los
giros por linea directamgnte, nosotros ordena-
mos al Banco depositar|a tal municipio tanto
dinero, no le pagamos clleque ni siquiera a los
contratistas, nosotros prgcisamente para evitar
problemas de desvio de dineros nos tienen que
presentar los contratista ¢l nimero de la cuenta,
la cuenta debe llevar el ngmbre de la obra y sies
un alcalde debe decir el nmbre del municipio, la
firma del tesorero y la fjrma del interventor o
sino no se puede girar, primero eso, segundo,
Caminos no tiene maquirjaria, nosotros no tene-
mos maquinaria, la maquinaria fue entregada
toda al martillo del Bancp Popular hace mucho
tiempo y el martillo la hajvenido rematando con
las normas del martillo,l nosotros no tenemos
acceso a ningun tipo maquinaria en este
momento porque toda la maquinaria se estad
rematando y el martillolg estd rematando, inclu-
sive nosotros desde el aflo 98 le entregamos la
administracion de los Hienes de Caminos al
martillo del Banco Popular. Entonces no pueden
decir que el buldézer es fle Caminos o que esté
trabajando porque el maftillo tiene toda la ma-
quinaria de nosotros y ya si nos queda un 10%
del equipo es mucho, Ip que pasa es que el
martillo le ha dado prefefencia, porque asi dice
laresolucién, es unaresojucién que viene desde
el gobierno pasado, es urja resolucion que firma
el Ministro Marin Berjal como Ministro de
Transporte de esa épaceg donde dice que se le
debe dar prioridad a los ajcaldes donde estén las
maquinas, entonces si erjcontraron un buldézer
o una motoniveladora enjun municipio el marti-
llo debe ofrecer en primjera instancia a donde
estd lamaquina y si el al¢alde la compra pues el
martillo le da las facilidgdes y el Banco le hace
los créditos, todo es apatte, pero ninguna nego-
ciacién de maquinaria s hace directamente ni
con la Gerencia de Camjnos ni con nada.

Tenemos una persona que es el doctor Ra-
moén Peralta que es un supervisor de nosotros
ante el martillo para quelesté supervisando per-
manentemente lo de [la maquinaria, y la

Contraloria adicionalmente tiene una persona
que ha estado vigilando el proceso del martillo,
enlo de generacion de empleo hay una auditoria
externa fuerade la Contraloria, hay una auditoria
externa del Banco y la auditoria externa del
Banco nos estd verificando que la plata de
generacion de empleo se utilice adecuadamente,
entonces tenemos no solamente la Contraloria
sino que tenemos la auditoria externa del Banco
en lo que es generacion de empleo, en los
proyectos los contratistas de nosotros tienen la
obligacion de presentarse siempre a la alcaldia
para concertar con el alcalde la ejecucion de la
obra, eso lo dice, inclusive cuando se les invita a
los contratistas debe concertarse y posterior-
mente nosotros le enviamos una carta a la Junta
de Acci6on Comunal para que se constituyan en
veeduria, lo de Quetame lo voy a investigar
porque es primer conocimiento de Quetame, las
obras de nosotros, Cundinamarca la Contraloria
General de la Nacion las esta revisando una por
una, todas, el 100% de las obras de Cundina-
marca, porque asi fue la orden del sefior
Contralor, el informe final sale el 15 de julio
porque no han terminado pero estan revisandoel
100% de las obras de 9 departamentos, escogie-
ron 9 departamentos al azar y estdn revisando el
100% de las obras, estdn revisando el anticipo,
estan revisando si se hizola obra, si se liquidé, si
no se liquido, si se constituyd, la veeduria ciuda-
dana y la Contraloria nos ha ido entregando
parcialmente unos cuadros, donde dice, se adi-
cioné el presupuesto del municipio o no se
adiciond, siel alcalde, si el contratista cumpli6é o
no cumplio.

Tenemos contratistas multados porque asi
como tenemos contratistas muy buenos y tene-
mos alcaldes muy buenos ejecutores, tenemos
alcaldes multados y tenemos contratistas multa-
dos, inclusive tenemos contratistas denunciados
penalmente porque en 5.000 0 6.000 convenios y
contratos se pueden presentar problemas y en
este momento nosotros tenemos denunciados
tanto disciplinariamente como penalmente a mu-
chos contratistas e interventores porque no han
cumplido, pero enregla general lamayor parte de
las obras de Caminos han ido saliendo bastante
bien, que haya problemas, yo acepto que tiene que
haber problemas porque son personas externas al
manejo nuestro que intervienen, que se presenta-
ron problemas en visperas de elecciones, se pre-
sentan problemas en visperas de elecciones por-
que existe el conflicto electoral, hay alcaldes que
tienen problemas con las obras, hay alcaldes que
estan apoyandounouotro candidato y siempreen
visperas electorales hay bastantes quejas de esta
indole y esas quejas nosotros no podemos resol-
verlas distinto a la Procuraduria, se que los
Personeros han pasado quejas ala Procuraduria y
a la Contraloria y todas las estdn investigando
porque de todas nos han ido pidiendo a nosotros
informacién, c6mo se contratd, como se gird,
pero insisto que el programa de generacién de
empleo es un programa de la Presidencia de la
Repiblica donde hemos sido muy cuidadosos de
que estos recursos se inviertan lo mejor posible y
tiene doble vigilancia,la Contraloriayla Auditoria
externa del Banco.

Vicepresidente:
Sefior Presidente.
Presidente:

Si, siga doctor.
Vicepresidente:

La informacién que nos da sobre lo de gene-
racién de empleo es directamente de Presidencia
pues es una noticia que conozco hasta ahora,
pero la irregularidad si se presentd y me consta
que el alcalde deposito los dineros en una cuenta
personal, pasados dos o tres meses por fin la
ingresaron al municipio cuando se denuncié ante
laProcuraduria y la Fiscalia, inclusive al alcalde
que se posesiond el afio pasado en enero llega-
ron varios campesinos a consultarle que qué
hacian con una plata que les hab{a entregado el
alcalde anterior, que tenfan un millén o millénde
pesos en su bolsillo y que no sabian qué hacer
con eso, yo creo que vale la pena que le preste-
mos un poquito de atencién porque todavia hay
platas por ahi girando de obras ni jornales que se
ejecutaron, aqui el alcalde de Quetame me hace
llegar un oficio de abril 4 que hasta la fecha
Caminos Vecinales no le ha contestado sobre las
dos obras precisamente, dice:

Doctor
JOSE GABRIEL SILVA RIVIERE
Gerente General

Derecho de Peticion: Agustin Cruz Rojas,
mayor tal, tal, identificado como, obrando como
alcalde del municipio de Quetame.

Amparado en el articulo 23 de la Constitu-
cion Nacional me dirijo a usted con el fin de
solicitarle se sirva informarme:

1°. ;Cudl es el objeto especifico del contrato
11-0299-0 de 2001 del municipio de Quetame y
copia del contrato?

2°. (Cuadl ha sido el motivo por el cual no se
ha continuado la ejecucién de las obras del
contratoen mencién en el municipio de Quetame?

3°.Elcontrato 110299-01 de 2001 municipio
de Quetame ;fue liquidado?

4°.Siel contrato estdliquidado y estd suspen-
dido temporalmente, ;cuidndo empezaran las
obras o qué va a pasar con el contrato.

Las razones que me llevan a realizar esta
peticion es:

1°. Dar a conocer al Fondo Nacional de
Caminos Vecinales y ala Personeria del munici-
pio de Quetame esta irregularidad y

2°. Establecer el porqué el contratista realiz6
unas excavaciones, fundid unas bases, porque el
contrato original era construccion de puentes,
cuando lleg6, unas bases y alz6 de obras en el
mes de marzo de 2002 no siendo este el objeto
ni el tiempo establecido segin la valla publicita-
ria la cual informa fecha de iniciacién 27 de
septiembre y fecha de terminacién tres meses.
Anexo fotografias de la obra ubicada en la
vereda Totumildo municipio de Quetame.

Atentamente,
Agustin Cruz Rojas,
Alcalde, municipio de Quetame.
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Esas son cosas que yo creo que debe cono-
cerlas y hay que subsanarlas, inicialmente si eran
pontones, luego cambiaron por mantenimiento
de vias y quedaron abandonadas, estos, los que
iniciaron lo abandonaron y hicieron una alcanta-
rilla y no mads, no volvieron, ni una cosa, ni
mantenimiento de caminos ni construccion de
puentes, yo creo que hay que prestarle atencién
a ver qué estd pasando y tengo entendido que en
algunos municipios vecinos estd sucediendoigual
y Yo quisiera saber tambi€n si Caminos Vecina-
les entregd en comodato maquinaria o no, exac-
tamente, ;hay maquinaria que Caminos Vecina-
les no rematé y entregd en comodato a munici-
pios 0 no?

Doctor José Gabriel Silva Riviere,
Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales:

No, lamaquinaria estaba en comodato, cuan-
do nosotros llegamos estaba entregada toda en
comodato, entonces el martillo tiene la obliga-
cién de ofrecerle en primera instancia a quien
tenfa la maquinaria, la maquinaria de Caminos
cuando Caminos se comenzd aliquidar en el afio
91, 92 y 93, la maquinaria se entrego préctica-
mente toda a los municipios, entonces cuando
nosotros llegamos la maquinaria estaba en
comodato en los municipios y lo que se hace es
que el martillo tiene la obligacién de que a aquel
alcalde o aquel gobernador que tenga maquina-
ria en comodato se le debe dar prioridad para
que la compre, si yano la compra el alcalde se le
ofrece a otros municipios y si yanolacomprano
hay interés de parte de ningiin municipio se
vende a particulares, la prioridad son los muni-
cipios, en primera instancia el que la tiene, en
segunda instancia al municipio que le interese y
en tercera instancia a un particular, se han dado
yavarias vueltas a la maquinaria, varias vueltas,
loque nos quedaes yamuy pocoy al final se hara
un remate me imagino de lo que se considera ya
chatarra porque también hay mucha maquinaria
regada por todo Colombia que practicamente es
inservible porque son maquinarias que llevan 8
o 10 afios en un sitio por ejemplo, hemos encon-
trado miquinas que para poderlas encontrar
hubo que desyerbar porque el monte la estaba
tapando, porque muchos alcaldes las recibieron
y las dejaban abandonadas en un lote por ejem-
plo, se les vara el buldézer, no tenian como
repararlo y lo dejaban ahi abandonado, todo eso
se le estd pagando al martillo para que nos deje
eso liquidado totalmente, lo mismo pasa con los
edificios de Caminos, los inmuebles de Caminos,
todo, ya nosotros no tenemos practicamente
ninguna regional viva, los ultimos edificios se
estdn vendiendo yay lo que no hemos vendidolo
estamos entregando en comodato, por ejemplo
el edificio de Cartagena lo estamos entregando
en comodato a Invias, el del Putumayo, el de
Mocoa se lo entregamos en comodato a Invias y
lootro todo se ha vendido ya, jah! y el de Cicuta
que estd invadido por desplazados desde hace
unos 3 0 4 afios que no ha sido posible, nosotros
ya instauramos la accién de recuperacién pero
estd invadido pues por unas 200 familias que
viven all4 adentro.

Vicepresidente:

Gracias doctor Silva, yo también le agradece-
ria de pronto que se averiguara si hay algiin
comodato con el municipio de Fémeque.

Doctor José Gabriel Silva Riviere,
Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales:

(S1, Fémeque?
Vicepresidente:

Es que estoy seguro, ese bulddzer llegé a
Quetame hace dos meses nuevamente, 1o admi-
nistra un concejal que es del diputado Héctor
Cotrino, la gente le da el combustible y le hacen
todas las entradas con un buldézer que creo que
es oficial y lo estd manejando no el alcalde sino
un concejal haciendo campaiia seguramente para
las proximas elecciones que son el afio entrante
y yo creo que se le estd dando un mal uso a la
maquinaria.

Doctor José Gabriel Silva Riviere,
Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales:

Correcto.
Vicepresidente:

Y le voy a entregar pues la peticién del
alcalde, el derecho de peticién.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Samuel Ruiz
Honorable Representante Samuel Ruiz:

Gracias sefior Presidente, verdad doctor
Gabriel felicitarlo realmente perocomolodijoel
doctor Orlando también tengo unas cositas, mi
municipio el cual yo represento que es el sur del
Cesar, para que tenga en conocimiento, yo en
dias pasados solicité una cita con el doctor
Gabriel pero desafortunadamente tuvo otras ese
dia, hablé con el Secretario de Caminos Vecina-
les, son tres puntos de vista, el primero, que
resultd un proyecto mentiroso porque asi lo
catalogaron el sefior Secretario de Caminos
Vecinales, en San Martin Cesar, de un famoso
puente de Puerto Oculto-Culebras, por interme-
dio de Invias se habia conseguido unos dineros
para hacer unas bases que costaron alrededor de
60 o 70 millones aproximadamente, donde el
ingeniero que contraté Caminos Vecinales para
hacer la plancha del puente dijo que no aguanta-
ba, o sea, no resistia el peso de la plancha del
puente, que porque lo habia hecho un maestro de
obra pero asesorado por un ingeniero civil del
municipio, me dijo que habia sido un contrato
mentiroso por parte del alcalde que salid, que
entreg6 el 25 de mayo pasado, hombre, yo creo
que si como lo ha dicho usted que han sido
sancionados alcaldes, yo creo que ese alcalde,
ese ex alcalde también tiene que ser sancionado
porque por negligencia de él se perdi6 ese con-
trato de aproximadamente 80 millones segtin me
decia el Secretario que eran recursos internacio-
nales, mas especificamente de Venezuela de
algo Andino, me lo dijo el Secretario, eso en
primer lugar que la sorpresa mdas grande para mi
es que me dijo el Secretario que se iba a liquidar
ese contrato realmente por ser mentiroso las
cosas que escribié en ese contrato asesorado por

un ingeniero el sefior ex alcalde, esa es mi
primera interrogacion.

La segunda, se consiguieron 76 millones
aproximadamente con Invias para mantenimien-
to y mejoramiento de la via El Barro-Terraplén
pero muy folcléricamente el ex Alcalde con un
oficio que envié fue trasladado hacia la parte de
la cordillera sin tener nosotros conocimientos
qué obras se hicieron con ese dinero, o sea, para
mi concepto personal falta interventoria, no sé,
de parte de Caminos Vecinales o de parte de
Invias, lo otro que usted hablé de los 100
millones de pesos para los municipios, para
jornales, alld se empezé aproximadamente en
enero lo que usted explicé ahora, con planes de
indole politico porque se acercaban las eleccio-
nes de alcaldes, donde revolcaron todo el muni-
cipio de San Martin con el famoso Plan Colom-
bia,de pavimentacién de las calles del municipio
en el casco urbano, donde quedaron calles a
medias y quedaron unos lozanales paupérrimos
si se puede decir, donde estdn perjudicando la
comunidad de San Martin, yo creo es falta
quizés de una auditoria porque en este momento
al pueblo de San Martin, Cesar le estan pidiendo
que tienen que comprar el cemento para termi-
nar las obras del Plan Colombia de pavimentacion,
l6gicamente empezaron mal porque yo fui audi-
tor de obras publicas de un departamento de
Colombia y entiendo algo de pavimentacidn, y
légicamente las calles que terminaron con
pavimentacion no le hicieron sardineles y creo
yo que en los contratos de pavimentacién tienen
que ir los sardineles y la cuestién es que en este
momento se le debe plata de jornales a los
obreros que participaron en dichas pavimenta-
ciones, por lo cual estd parado, yo le quisiera
pedir un gran favor doctor Gabriel, por la buena
gestién, colabdreme en el sentido de mandar la
auditoria del Plan Colombia para demostrarles
lo que hicieron y lo que no hicieron realmente
que yo creo desviaron dineros, en este momento
yotengo la Contraloria General dela Nacién alla
investigando los malos manejos que hizo el
alcalde y logicamente creo que el Plan Colombia
también se manejé muy mal. Muchas gracias
sefior Presidente.

Doctor José Gabriel Silva Riviere,
Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales:

Voy acomenzar por el punto final, el progra-
ma de San Martin no es programa de Caminos
Vecinales, es un programa de empleo en accién
directamente del Plan Colombia con la alcaldia,
nosotros no manejamos vias urbanas, ese pro-
grama que usted me dice es el de Empleo en
Accibn, es el programa que se le gira a los
alcaldes para hacer obras en los cascos urbanos,
el de nosotros es Vias Rurales que es indepen-
diente y San Martin el afio pasado no tuvo, el
Cesar viene en el paquete nuevo que se va a
entregar, no traje la lista de los municipios pero
me parece que San Martin estd incluido pero
nosotros el afio pasado no le hicimos a San
Martin programa de generacion de empleo, ese
es un programa que se llama Empleo en Accién
y el caso del puente si lo conozco muy bien



Péagina 24

Martes 19 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 520

porque nosotros no hpcemos proyectos, los
proyectos nos los entregan los alcaldes, enton-
ces nosotros basados eyl los proyectos que nos
entregaron los alcaldes en Expogestion se re-
uni6 un delegado del Ministerio de Transporte,
un delegado del FIC, unjdelegado del banco que
es la Corporacién Andjna de Fomento, 1o que
pasa es que la sede enfeste momento esta en
Caracas pero la sede la jotan, no es plata vene-
zolana sino es de los paifes andinos, entonces el
banco después de analigar los proyectos y una
veztenga licenciaambigntal le dala viabilidad o
no final al proyecto, e sacé la licitacion y
cuando se fue ya definitivamente ainiciar laobra
se tomaron las pruebas fle lo que se habia cons-
truido hace tiempo, eptpnces una de las cimen-
taciones que se habia hecho que era en concreto
reforzado se encontrd qfie era en concreto cicl-
peo, el otro problema guje se presento es que esta
construccién estaba prycticamente superficial,
no tenia los 5 o 6 metro§ necesarios que estaban
disefiados para hacerlo filli, o sea que a nosotros
construir el puente allf, |zse puente se iba a caer.

Ante el problema que se presenté se hizo
Junta Técnica, porque ¢onozco, porque ese fue
un caso muy especial, s¢fllamo al contratista, que
es un contratista costefjo, el doctor Rafael Mo-
rales que se gané la (bra y el doctor Rafael
presento un informel1 1y completo donde nos
dice, mire, yo puedo hagzer la obra porque me la
gané, pero a mi me pajece que esa obra no se
debe hacer, la intervgnjoria dio el mismo con-
cepto, nosotros le dijimjos al contratista, justed
estadde acuerdoen li(ghni lar el contrato de comiin
acuerdo? dijo, me recoocen los 2 o 3 viajes que
he hecho all4, 1a evaluakion que yo he hecho, se
cité a conciliacion y s dio por terminado de
comun acuerdo el confrato y esa plata se pasa
para al Fondo Comiin{de Puentes para meter
otros puentes de otra parte, adicionalmente si
haciamos ese puente, fintes de ese puente hay
otro rio, entonces para |[legar a ese puente habia
que construir otro puejite, entonces habriamos
sido muy irresponsablef nosotros si hubiésemos
construido el puente @nlese sitio y ahi desafortu-
nadamente hemos terjicjo problemas, muchos de
los proyectos que coJIt atan los alcaldes a ratos,
yonosé, silos alcaldas go soningenierosciviles,
consiguen ingeniero$ dg pronto que los engafian
y les fusionan proyectps o les machetean pro-
yectos y entonces se ¢ofnete ese error, laCAF el
afio pasado no nos authrizé unos recursos que
habiamos pedido para desplazar gente a evaluar
los proyectos, digo, sg supone que los entes
territoriales son sumarnjente serios y que presen-
tan proyectos serios, s pasé muy parecido con
la gobernacién de DG rifio, con el puente del
Quida, el gobernadq‘xr de Narifio contratd una
firma de ingenieros y nps hicieron unos disefios
que préacticamente nog toc6é después de ya de
adjudicada la obra campiar ciento por ciento los

disefios, nosotros le pusimos la conversacion al
gobernador de Narifio para que le hiciera efecti-
va las polizas a los disefiadores que contrato la
gobernacién de Narifio.

Si, hemos tenido muchos problemas con al-
gunos alcaldes y algunos gobernadores, que de
pronto no es mala fe, el gobernador de Narifo
nos decia, pero es que yo contraté esta firma
consultora, entonces le dijimos, usted higale
efectiva las polizas a la firma consultora porque
el disefio que le hicieron eraun proyecto fusilado
de otro proyecto, pero ya cuando llegamos al
sitio fue que encontramos el problema, o sea, yo
les digo, en 5.000 y pico de obras se presentan
cualquier cantidad de problemas, hay obras que
se han licitado, se han hecho y se han terminado
y hemos salido divinamente bien, tenemos obras
desde el afio pasado paradas por problemas de
diseflo y por problemas que tenemos contratis-
tas, se nos dio el caso de Sandond creo que fue
que el contratista recibi6 el anticipo y no lo
hemos vuelto alocalizar en la vida pues, ese esta
demandado penalmente, ya la compaiiia de se-
guros nos devolvié la plata pero el sefior se
perdié, no sabemos si vive, muere, nada, se
perdid, o sea, tenemos ejemplos de casos donde
desafortunadamente nuestros colegas a ratos no
cumplen y asi como hay ingenieros buenos tam-
bién resultan ingenieros malos y asi como tam-
bién hemos tenido disefios muy buenos, hemos
tenido también disefios como el caso del puente
en mencion donde practicamente si lo haciamos
después la Contraloria nos iba a demandar por-
que hicimos un puente y habria detrimento patri-
monial y todas esas cosas ahi. Esos son los dos
casos, pero si me gustaria, si doctor que eso es
Empleo en Accién, no es programa de Caminos
Vecinales.

Presidente:
(Secretario como esta la plenaria?
Secretario:

Sefior Presidente, le informo que ya estadn
llamando a lista.

Presidente:

Doctor Silva de verdad que muchisimas gra-
cias, de nuestra parte quiero también felicitarlo,
de verdad que lamentamos que de pronto Cami-
nos Vecinales se acabe porque es una institucion
que le ha servido al pais, sobre todo a la parte
rural de Colombia, yo quisiera que esta Comi-
sién préximamente se pronunciara a ese respec-
to, pienso que el doctor Uribe de pronto estd mal
informado porque esta institucién llega a donde
el Estado muy pocas veces ha llegado, son
pequeiias obras de poca plata pero que solucio-
nan muchos problemas para la gente campesina
en Colombia, entonces doctor Silva, muchisi-
mas gracias, felicitaciones y esperamos que a
estos inconvenientes que usted acontado aqui se

les de pronta solucion, asi es que doctor Silva
muchisimas gracias.

Doctor José Gabriel Silva Riviere,
Director del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales:

Cualquier duda adicional nosotros estamos
permanentemente alld y si me gustaria que por
ejemplo el caso de Quetame, de Fomeque que
nos los hagan llegar, que para eso estamos alla,
para averiguar cada caso.

Presidente:

Gracias doctor Silva. Sefor Secretario con-
tinde con el orden del dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. El quinto punto, lo que
propongan los honorables Representantes. Hay
una proposicion en Secretaria que dice:

Proposicion

Con fundamentoen el articulo 35 delaLey 5%
de 1992 faciiltese a la Mesa Directiva de la
Comisién para que apruebe el acta de la dltima
sesion realizadael 19 de junio de 2002. Firmada
por los Representantes Jorge Navarro,
Guillermo Zapata, Luis Jairo Ibarra, Jorge
Gerlein, Samuel Ruiz, Miller Ortiz, Martha
Ucros, José Alfredo Escobar, Tato Alvarez,
Jorge Coral. Est4 leida sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, sigue
en consideracion, ;la aprueba la Comision?

Secretario:

Si la aprueban sefior Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesiéon y muchas gracias a todos
ustedes.

El Presidente,
Bernabé Celis Carrillo.
El Vicepresidente,
Orlando Clavijo Clavijo.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

( - CONTENIDO :
Gaceta m’xmefo 520 - Martes 19 de noviembre
de 2002
CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Legislatura 1998-2002 s
Acta nimero 051 de 2002 (junio 12) ............... 1
Acta nimero 052 de 2002 (junio 19) ............... 19

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2002



